1(Q1)

KOMMUNSTYRELSENS
% UPPKOsMaM!Ia ARBETSUTSKOTT

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum; 2019-01-29

§30

Handlingsplan — bostad for alla
KSN-2018-1730

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att anta reviderat forslag till handlingsplan Bostad for alla i enlighet med bilaga 1.

Reservation
Tobias Smedberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Yrkande

Tobias Smedberg (V) yrkar tillagg med:

att minst 50 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter, samt

att for bostader som byggs pa egen mark bor minst 25 procent vara hyresréatter med lag hyra.

Sammanfattning

Forslaget till handlingsplan for bostad for alla knyter an till beslutade 6vergripande malsattningar for
kommunens bostadsforsorjning i Mal och budget 2018 — 2020 (inriktningsmal 5: Uppsalas invanare
ska ha bostad och arbete) och till kommunens Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016—-2019.

Syftet med handlingsplanen ar att méjliggdra ambitionen om bostad for alla, genom att konkretisera de
overgripande malen i delmal med dartill kopplade atgéarder. Handlingsplanen ska foljas upp i samband
med den arliga programuppféljningen per augusti.

Forslaget till handlingsplan avser bostader i det ordinarie bostadsbestandet. Parallellt tar Uppsala
kommun fram strategiska bostads- och lokalforsérjningsplaner for att sakerstélla att personer med
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen (SOL) eller lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) far den bostad de behdver utifran sina sarskilda behov.

Beslutsgang
Ordforande stéller forst Tobias Smedbergs (V) tilldggsyrkande mot avslag och finner att
arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande stéller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 28 januari 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



%UPPI«?%!Ie STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Handlaggare Datum Diarienummer
Lindeberg Karin 2019-01-29 KSN-2018-1730

Kommunstyrelsen

Handlingsplan Bostad for alla

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta reviderat forslag till handlingsplan Bostad for alla i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Forslaget till handlingsplan for bostad for alla knyter an till beslutade Gvergripande
malsattningar for kommunens bostadsforsérjning i Mal och budget 2018-2020
(inriktningsmal 5: Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete) och till kommunens Riktlinjer
for bostadsforsorjning 2016-2019.

Syftet med handlingsplanen &r att mojliggéra ambitionen om bostad for alla, genom att
konkretisera de 6vergripande malen i delmal med dartill kopplade atgarder. Handlingsplanen
ska foljas upp i samband med den arliga programuppféljningen per augusti.

Forslaget till handlingsplan avser bostader i det ordinarie bostadsbestandet. Parallellt tar
Uppsala kommun fram strategiska bostads- och lokalfoérsérjningsplaner for att sakerstalla att
personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen (SOL) eller lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) far den bostad de behover utifran sina sarskilda behov.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen i samverkan med Uppsalahem AB,
Uppsala Bostadsformedling samt Handelskammarens fastighetsnatverk. Férslaget till
handlingsplan Bostad for alla stdimdes av med alla forvaltningar i maj 2018.
Kommunstyrelsen beslutade den 29 augusti 2018 att ge berérda ndmnder och kommunala
bolag tillfalle att lamna synpunkter och foresla kompletteringar till handlingsplanen och att
remittera den till Sveriges byggindustrier service AB, Handelskammaren Uppsala lan,
Hyresgéastforeningen region Aros-Géavle, Fastighetsdgarna MittNord AB och
Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala lan (HSO) for yttrande. Remisstiden
pagick fran den 5 september till den 8 november 2018.

Postadress: Uppsala kommun, stadshyggnadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Forslaget till handlingsplan har under remisstiden foredragits muntligen i
arbetsmarknadsnamnden, omsorgsndmnden, socialndmnden, plan- och byggnadsndmnden och
aldrendmnden. Vid de muntliga foredragningarna har ledamoter framfort kritik mot
remissforfarandet dar ndmnderna inte har givits mojlighet att i forvag bereda drendet, utan
endast lamna synpunkter muntligen i samband med féredragningen. Sarskilda yttranden har
darfor lamnats. Under remisstiden inkom 19 yttranden. Dessa redovisas i arendets bilaga 2.

Foredragning

Syftet med handlingsplanen ar att ange inriktning for hur bostader for alla kan mojliggoras i
enlighet med Mal och budget 2018-2020 inriktningsmal 5: Uppsalas invanare ska ha bostad
och arbete.

Hosten 2017 skedde en inbromsning pa bostadsmarknaden och i Uppsala sker en viss
anpassning till radande marknadslage. Trots de senaste arens hoga nyproduktion rader det
bostadsbrist for unga vuxna, nyanldnda och andra grupper som av olika anledningar inte kan
efterfraga de bostader som har byggts. Det finns ett glapp mellan utbud och efterfragan.
Uppsalas geografiska lage i en storstadsregion innebar fortsatt befolkningstillvaxt pa lang sikt,
och Uppsala kommun behover arbeta aktivt for att skapa bostader som fler har mojlighet att
efterfraga. Handlingsplanen formulerar inriktningen for detta arbete.

Handlingsplanens dvergripande mal ar enligt forslaget foljande:

+ Hallbart byggande och hallbar utveckling — Syftar till att mgjliggora storre andel
bostader med lag kostnad i nyproduktion samt att mojliggora storre andel bostader i
befintligt bestand som i samband med renovering behaller eller far en mattligt hojd
hyra.

+  Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen: Minst 30 procent av bostaderna som byggs
i Uppsala ska vara hyresratter. For bostader som byggs pa egen mark bor minst 3
procent vara hyresratter med lag hyra.

» Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter — Féra dialog med
bostadsmarknadens aktorer om behoven som finns pa bostadsmarknaden, exempelvis
sénkta inkomstkrav for att mojliggora for fler att hyra en bostad.

Av inkomna remissyttranden framgar att det ar positivt att en handlingsplan har arbetats fram
for att ta ett samlat grepp om bostadsfragan och for att skapa en bostadsmarknad for alla. Av
de allra flesta remissyttranden framgar synpunkter pa malnivaerna betraffande andelen
hyresratter samt andelen hyresratter med l1ag hyra pA kommunal mark. De som har
kommenterat malnivaerna anser att de ar for lagt satta och beh6ver omarbetas.

I nu gallande politiskt beslutade styrdokument anges malnivan till minst 30 procent vilket ar
en lagstaniva och darmed ges utrymme fér hogre nivaer i enskilda projekt. Malet om att minst
3 procent ska vara hyresratter med lag hyra kommer fran avtalet mellan staten, regionen och
kommunen avseende det sa kallade Uppsala paketet. | samband med revidering av riktlinjer
for bostadsforsorjning kommer malnivaer for andelen hyresratter samt andelen hyresréatter



med lag hyra pa kommunal mark att ses 6ver och de kommunalekonomiska konsekvenserna
av det kommer att analyseras.

Handlingsplanen féljs upp i sin helhet halvarsvis. Planens genomslag ska féljs upp i enlighet
med kommunens programuppfoljningsrutiner. | samband med detta gors aktualitetsprovning
av mal och atgarder. Revideringar kan saledes komma att beh6va genomforas under
planperioden.

| flera remissyttranden konstateras att det finns malkonflikter i kommunens ambition att
efterstrava hyresratter med lagre hyra samtidigt som kommunens kravstéllan anses vara
kostnadsdrivande i vissa avseenden, exempelvis krav pa arkitektonisk utformning i samband
med markforsaljning samt kommunens markpris. | nagra yttranden framkommer oro for att
lagre prissatta bostader riskerar att leda till forsimrade boendemiljéer. Aven oro for férsamrad
tillganglighet i samband med byggande av lagre prissatta bostader har uttryckts.

| forslaget till handlingsplan har justeringar gjorts till foljd av inkomna synpunkter. | flera fall
har hela stycken skrivits om och lagts till for att vaga in synpunkter fran inkomna remissvar. |
remissredogorelsen, bilaga 2, beskrivs forandringar av storre karaktar utifran forslagets
struktur.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for genomfaorande av foreslagna delmal med dartill kopplade atgarder ska
genomforas inom befintlig budget for berérd namnd.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Handlingsplan Bostad for alla knyter an till beslutade Gvergripande malsattningar for
kommunens bostadsforsérjning i Mal och budget 2018-2020 (inriktningsmal 5: Uppsalas
invanare ska ha bostad och arbete) och till kommunens Riktlinjer for bostadsforsorjning
2016-2019. Syftet med handlingsplanen &r att mojliggora ambitionen om bostad for alla,
genom att konkretisera de dvergripande malen i delmal med dartill kopplade atgarder.

Handlingsplanen avser bostader i det ordinarie bostadsbestandet. Kommunen arbetar med
sérskilda bostads- och lokalférsorjningsplaner for att sékerstalla att personer med
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen (SOL) eller lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) far den bostad de behdver utifran sina sarskilda behov.

Hosten 2017 skedde en inbromsning pa bostadsmarknaden, och i Uppsala sker en viss
anpassning till radande marknadslage. Trots de senaste arens hoga nyproduktion rader det
bostadsbrist for unga vuxna, nyanldnda och andra grupper som av olika anledningar inte kan
efterfraga de bostader som har byggts. Uppsalas geografiska lage i en storstadsregion innebar
fortsatt befolkningstillvéaxt pa lang sikt och Uppsala kommun behéver arbeta aktivt for att
skapa bostader som fler har mojlighet att efterfraga. Handlingsplan Bostad for alla formulerar
inriktningen for detta arbete.

I handlingsplanen foreslas delmal med dartill kopplade atgérder. De tre 6vergripande malen ar
+  Hallbart byggande och hallbar utveckling

+  Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

«  Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter.
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Inledning

Det byggs mycket i Uppsala kommun, trots det finns det manniskor som inte hittar en bostad
som passar utifran deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller sociala orsaker till det, men
det kan ocksa bero pa att de bostader som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat sétt.
Det rader skillnader mellan boendekostnad och betalningsformaga/vilja, sarskilt nar det géller
nyproduktion. For att matcha efterfragan behover aven bostader som upplats med lagre
boendekostnad byggas.

Unga vuxna och nyanlanda ar nagra av de grupper som har svarigheter att hitta en bostad. | de
medborgardialoger som forts med aldre i Uppsala har det framkommit att manga éldre har
svarigheter att stalla om sitt boende, bade med anledning av hyresnivaer och av utbud.

Analyser visar att utbudet av bostader i Uppsala framst ar tillgangligt for kopstarka
malgrupper, vilket gor det svart aven for 1ag- och medelinkomsttagare som annu inte ar
etablerade pa den lokala bostadsmarknaden att komma in pa bostadsmarknaden.

Med anledning av den prisutveckling som skett pa bostader de senaste decennierna i
kombination med forandrade lanevillkor &r det idag flera samhéallsgrupper som har stora
svarigheter ekonomiskt att kopa en bostad. Det 6kar behovet av ett bostadsbestand som kan
motsvara de behov som &terfinns hos dessa samhallsgrupper. Ar diskrepansen for stor mellan
invanarnas ekonomiska forutsattningar och bostadshestandets utbud kan det leda till att
samhallsgrupper som i 6vrigt inte har sociala problem behdver hanteras inom ramen for
socialtjansten, trots att problemen enbart ar av boendeekonomisk karaktar.

Barnperspektivet maste sarskilt beaktas. Barnfamiljer med Iag inkomst har en svag stallning
pa bostadsmarknaden. Likasa ensamstaende man och kvinnor med Iag inkomst. Hushall med
laga inkomster blir inte alltid godkanda som hyresgaster. De kan tvingas flytta mellan olika
andrahandslasningar, vilket i sin tur kan medféra att barnens skolgang forsvaras. Par som
separerar kan mota svarigheter att hitta en bra boendeldsning dar deras barns behov
tillgodoses. Allt fler ensamstdende kvinnor med barn har fatt en svag ekonomi. Den
vanligaste faktorn som bidragit till féraldrars hemloshet ar att de inte har godkéants pa den
ordinarie bostadsmarknaden.!

| Uppsala domineras bostadsbestandet av privatagda bostader i form av dganderétter och
framforallt bostadsrattslagenheter. Av de tio befolkningsmassigt stérsta kommunerna ar
andelen hyresrattslagenheter lagst i Uppsala. | Uppsala ar néstan tva tredjedelar av
ldgenheterna bostadsréatter (64 procent), medan hyresrétterna motsvarar drygt en tredjedel (36
procent). Se tabell fran SCB nedan. | tabellen ar studentbostader exkluderade.

! Bostadsforsorjning mer an bara bostadsbyggande. Lénsstyrelserna 2018.
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Fordelningen i flerbostadshus mellan hyresrdtter och bostadsratter
i landets 10 befolkningsmassigt storsta kommuner. Andel i

procent.
Andel hyresratter Andel bostadsratter
Orebro 80 20
Morrképing 70 30
Linkdping 69 31
lankdping 65 35
Gdteborg 64 36
Helsingborg 64 36
Malmd 51 43
Visterds 50 50
Stockholm 45 55
Uppsala 36 64
Kalla: SCB2
Syfte

Uppsala kommun behover arbeta aktivt for att skapa bostédder som fler har majlighet att
efterfraga. Syftet med handlingsplanen &r att mojliggora bostad for alla.

I handlingsplanen foreslas delmal med dartill kopplade atgéarder. Dessa knyter an till
beslutade 6vergripande malsattningar for kommunens bostadsforsorjning i Mal och budget
2018-2020% samt till kommunens Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019.

Kommunen arbetar med sérskilda bostads- och lokalférsérjningsplaner for att sékerstalla att
personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen (SOL) eller lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) far den bostad de behdver utifran sina sarskilda behov.

Omfattning

Handlingsplanen galler for hela kommunkoncernen. Detta inkluderar forutom samtliga
namnder ocksa de kommunala bolagen. Handlingsplanen galler tills vidare och f6ljs upp inom
ordinarie verksamhetsplanering.

2 https://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-
bebyggelse/Bostadsbyggande-och-ombyggnad/Bostadsbestand 2018-04-19
3 Mél och Budget 2018-2020. Inriktningsmal 5.
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Den kommunala radigheten
Den kommunala radigheten i bostadsfragan omfattar tre olika omraden: planmonopolet,
markpolitiken och det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem.

Kommunstyrelsen ansvarar for det kommunala markinnehavet och markforsaljning. Plan- och
byggnadsnamndens radighet handlar om planmonopolet, med ansvar for planlaggning inom
plan- och bygglagens ramar pa delegation fran kommunfullméktige.

Uppsalahem ar ett kommunégt aktiebolag med en politiskt sammansatt styrelse. Uppsala
kommuns bolag Uppsala Stadshus AB ager 100 procent av aktierna i Uppsalahem AB.
Uppsalahem féljer dgarnas direktiv samt de bolagsordningar som styr verksamheten. Varje ar
faststéller styrelsen koncernens inriktning och mal i en affarsplan med utgangspunkt i 4garnas
krav och direktiv som de beskrivs i kommunens verksamhetsplan (mal & budget), samt
foretagets vision och dnskade position. Det innebar att Uppsalahem AB ska, som
allmannyttigt bostadsbolag bidra till att stdrka kommunens utveckling genom att med hdg
kompetens dga, forvalta och bygga bostader, framst hyresfastigheter i Uppsala.

Uppsalahem AB ska erbjuda kunderna boende for olika faser i livet. Med utgangspunkt i den
av kommunfullméktige antagna riktlinjer for bostadsforsorjning, ska Uppsalahem bidra till att
nya lagenheter tillkommer i kommunen. Utifran allmannyttans grunder och affarsmassiga
principer ska Uppsalahem soka uppna en hog nyproduktionsniva av hyreslagenheter per ar.
Uppsalahem ska vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och darmed samverka med
ovriga bolag och ndmnder i arbetet med att utveckla nya och renovera befintliga stadsdelar.
Uppsalahem ska 6ka byggande av flerfamiljshus pa landshygden.

Plan-och byggprocessen tillsammans med markanvisningsprocessen omfattar flera olika delar
dar handlingsmojligheterna spanner mellan att uppmuntra i dialog och att méjliggéra olika
former av markanvéndning. Genom markanvisningar kan kommunen verka dels for en bredd
av olika typer av aktorer och bostadsformer samt en variation av kostnadsnivaer.

Det ska understrykas att planinstrumentet inte kan sakerstalla att en viss exploatering kommer
till, utan bara mojliggdra den. Det ar upp till fastighetsagaren eller exploatdren att realisera
mojligheten. En detaljplan kan inte styra kostnadsnivaer och upplatelseformer, men
detaljplanens utformning kan 6ka eller minska sannolikheten for den ena eller andra
bostadstypen eller upplatelseformen. En detaljplan kan ocksa genom precisering eller
generalisering av byggratter ge mojligheter till olika hustyper, och ddrmed bostadstyper, att
komma till stand. Dessutom har olika byggherrar olika profil avseende planuppdrag och
projekt, upplatelseform och pris- eller hyreslage. Plan- och byggnadsnamnden som aktor i
denna handlingsplan ska darfor ses i perspektivet mojliggorare, och inte som genomférare.

I kommunens kontinuerliga 6versyn av kravstallan i samband med markanvisningar

balanseras krav och 6nskemal sa att de blir vél avvagda bade mot hogt stallda utformnings-
och hallbarhetsmal samt mot malet med bostad for alla.
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Identifierade malkonflikter

Fragan om bostadsforsorjning och bostadsmarknaden ar komplex. Det finns inbyggda
malkonflikter nér olika intressen ska hanteras. Det kan vara intressekonflikter mellan
bostadsmarknadens parter och kommunen, mellan kommunens olika ndmnder samt mellan
externa aktérer som pa olika satt &r involverade i bostadsmarknaden. Kommunens roll ar att
hantera intressekonflikter och gora avvagningar exempelvis i samband med planering av
markanvandning enligt plan- och bygglagen. Kommunens roll ar ocksa att géra avvagningar
mellan enskilda och allménna intressen, men &ven mellan olika allménna intressen.
Kommunens ansvar dr att tillse helheten. Kommunfullméktige har antagit policier och
program for att sakerstélla god bebyggd miljo. Se relaterade dokument langst bak i
handlingsplanen. | exempelvis policy for hallbar utveckling beskrivs hur Uppsala kommun
ska arbeta for att utvecklas hallbart. Kommunen star bakom FN:s 17 globala utvecklingsmal
och Agenda 2030 och var framtid ar beroende av den globala utvecklingen, vilken kommunen
ocksa kan paverka.

Laget pa bostadsmarknaden i Uppsala

Efter flera ar med rekordhogt bostadsbyggande skedde under hdsten 2017 en inbromsning pa
bostadsmarknaden i flera kommuner runt om i Sverige, daribland i Uppsala kommun.
Marknadslaget pa bostader i Uppsala forandrades och priserna pa bostadsratter har sjunkit
med omkring tio procent sedan sommaren 2017. Detta paverkar bostadsmarknadens parter pa
olika satt och har inneburit en viss anpassning till raddande marknadslage. De hyresratter som
har byggts har héga hyror samtidigt som befintligt hyresrattsbestand star infor renoveringar
som kommer att leda till hyreshojningar.

Mot bakgrund av det forandrade laget pa bostadsmarknaden har kommunen analyserat
situationen. Aven om bostadsmarknaden visar tecken pa inbromsning ar det ett faktum att
Uppsala véaxer och kommer att fortsatta att vaxa. Uppsala har for narvarande en mycket stark
befolkningstillvixt och 6kade med omkring 5 000 personer 2017. Okningstakten forvantas
avta successivt, for att aterga till nivaer kring 3 000 nya invanare per ar vid inledningen av
2020-talet*. Det forutsitter en kontinuerlig utbyggnad av bland annat bostéder, infrastruktur
och verksamhetslokaler. Uppsala behover dra nytta av att invanarantalet 6kar och av det
geografiska laget. Ar 2030 berdknas kommunen ha 260 000 invanare och 2050 nastan

320 000 invéanare. Den planméssiga beredskapen enligt Oversiktsplan 2016 tar hojd for upp
emot 340 000 invénare ar 2050.°

Nyproduktionen av bostader har de senaste fyrtio aren legat pa 1000 bostéader i snitt per ar. De
senaste aren har fardigstallandetakten emellertid 6verstigit 1500 bostader per ar och
paborjandetakten har natt 3000 bostader per ar. Motiven till en hog utbyggnadstakt av
bostader ar utdver befolkningstillvéaxten, en upplevd ackumulerad bostadsbrist. Det beror pa
att bostadsbyggandet var lagt i forhallande till befolkningstillvaxten under aren efter 1990-
talskrisen.

4 PM Bostader och lokaler. Sweco 2018.
5 Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun.
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Berakningar gjorda utifran data angaende befolkningsméangd och bostadsbestand fran SCB
visar att antalet invanare per bostad i Uppsala kommun 2016 uppgick till 2,02 (2,08 i riket),
vilket indikerar en relativt god tillgang pa bostader i forhallande till invanarantalet. Likval star
manga personer i bostadskd, men det ar inte nédvandigtvis synonymt med att personerna
saknar ett befintligt boende eller att det inte gar att fa tag pa en bostad i forsta eller andra
hand. Det kan vara sa att platsen i bostadskaon &r ett uttryck for en 6nskan om en annan typ av
boende &n den nuvarande, men dar olika utbudsrestriktioner sasom pris, kvalitet,
tillganglighet etcetera, samt individens betalningsformaga och preferenser gor att utbudet inte
matchar efterfragan.

Det byggs for nérvarande frdmst bostader for den etablerade medelklassen, vare sig det
handlar om bostadsratter, hyresratter eller smahus. Det ar dyrt att bygga nytt. Samtidigt har
andrahandspriserna stigit kraftigt. Utbudet ar ddrmed framst tillgangligt for kopstarka
malgrupper, vilket gor det svart for lag- och medelinkomsttagare som annu inte ar etablerade
pa bostadsmarknaden att bosatta sig. Om inbromsningen pa bostadsmarknaden kvarstar
kommer det att paverka saval prisbilden som utbyggnadstakten under ett antal ar. Langsiktigt
kvarstar dock bostadsbehovet, varfor det ar angelaget att se utvecklingen i flera tidsperspektiv
for att uppna en hallbar stadsutveckling och en fullgod bostadsforsorjning som omfattar alla.

Hushall som har svart att komma in eller halla sig kvar pa bostadsmarknaden

Det finns personer som har svart att komma in eller halla sig kvar pa bostadsmarknaden.
Ungdomar och unga vuxna har svart att fa en forsta bostad. Detsamma géller nyanlénda®
flyktingar och andra som saknar kontaktnat. Aldre med svag ekonomi och personer med
funktionsnedsattning kan ha svart att flytta till ett boende som motsvarar deras behov.
Barnfamiljer med lag inkomst har ocksa en svag stéllning pa bostadsmarknaden.

Orsakerna till att ovan beskrivna hushall har svart att komma in eller hélla sig kvar pa
bostadsmarknaden kan vara att det egna kapitalet ar litet, priserna &r hoga och utbudet av
hyresratter, i synnerhet hyresratter med &g hyra, ar begransat. Till problembilden har
ombildningen av aldre hyresrétter till bostadsratter bidragit, liksom dkade krav pa amortering
och egenfinansiering vid kdp av bostad. Om den bostadssokande dartill har specifika
onskemal pa lage och standard blir det &n svarare. Personer som har exempelvis
betalningsanmarkningar eller sma inkomster, tillfalliga anstallningar eller saknar arbete
kommer inte i fraga for bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden utan hanvisas till
andrahandsmarknaden dér osakra kontrakt och héga hyror forekommer.

¢ Begreppet nyanlanda syftar pa fore detta asylsokande som beviljats uppehallstillstand, samt deras anhdriga som
beviljats uppehallstillstdnd pa anknytningsskal. Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
boséttning. Enligt 5 § & en kommun skyldig att efter anvisning ta emot en nyanland for bosattning i kommunen.
Bostadsforsdrjning mer &n bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018
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Ungas intrade pa bostadsmarknaden

Ungdomar &r en av de grupper som har det svarast att fa tag i en bostad pa bostadsmarknaden.
Problemet har funnits i flera ar. Unga vuxna har generellt simre ekonomiska forutséttningar
an manga andra i den hoga konkurrensen om bostader. Ungdomar konkurrerar med 6vriga
grupper pa bostadsmarknaden, men de trangs ofta undan eftersom de ofta saknar kotid,
kontakter eller tidigare bostad med bytesvéarde. Under 2000-talet har bostadskostnaden for
unga legat relativt konstant. Daremot &r ungas inkomstutveckling under 2000-talet sdmre
jamfort med andra grupper i samhallet. Det innebar att ungas konkurrenskraft pa
bostadsmarknaden har forsamrats jamfort med andra aldersgruppers. Svarigheterna for unga
att etablera sig pa bostadsmarknaden innebar ocksa att de kan fa svart att starta ett liv som
vuxen och sjélvstandig.’

Nyanlandas intrade pa bostadsmarknaden

Bristen pa bostader for nyanlanda paverkar deras mojligheter till etablering i det svenska
samhallet.8Tillfalliga boendeformer 6kar risken for att akuta losningar ackumuleras over tid
eller att I6sningar tankta att vara tillfalliga mer eller mindre permanenteras. Nyanléandas
ekonomiska situation och brist pa kontaktnat &r ocksa bidragande orsaker till utanférskap och
svarigheter att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Aldres situation pa bostadsmarknaden

Antalet dldre invanare vantas 6ka under de narmaste aren. Den stora gruppen 40-talister har
annu inte natt den alder da stora vardbehov intrader, men det &r aktuellt att planera infor detta.
Flyttfrekvensen bland aldre ar generellt 1ag, och har varit sa under en langre tid. Det finns en
forhoppning om att flyttkedjor ska starta genom att aldre lamnar aldre bostader for att flytta
till mera andamalsenliga bostader i nyproduktion- Manga av dagens éldre vill bo kvar i sin
nuvarande bostad, men det ar ocksd manga aldre som inte har ekonomiska majligheter att
byta bostad aven om de skulle vilja.® Det finns fa incitament for aldre personer att flytta, fran
exempelvis en villa (ofta med avbetalda 1an och laga manadskostnader) till en hyresratt (ofta
med hoga manadskostnader).

Bland &ldre, i synnerhet &ldre kvinnor, finns en stor grupp personer med mycket begransat
ekonomiskt utrymme. Exempelvis befann sig 2015 narmare 40 procent av ensamstaende
kvinnor dver 80 ar under den sa kallade fattigdomsgransen enligt EU:s gemensamma
definition.

Boendemadijligheter for personer med funktionsnedsattning

Behovet av bostader for personer med funktionsnedsattning maste tillgodoses. Parallellt med
genomfdrandet av denna handlingsplan kommer lokalférsoérjningsplaner for att sakerstélla
tillgangen till bland annat LSS-bostéder, vard- och omsorgsboenden samt bostadssociala
kontrakt att tas fram. Personer med funktionsnedsattning har ofta farre karriarméjligheter nar
det galler jobb samt lagre l6neutveckling. Ett boende med laga boendekostnader ar darfor
viktigt for att klara hushallsekonomin. Dessa personer ar ofta berattigade till
aktivitetsersattning och bostadstillagg fran Forsakringskassan vilket gor att det dven ur ett

7 Bostadsforsorjning mer an bara bostadsbyggande. Lénsstyrelserna 2018.
8 1bid.
® Ibid.
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samhallsekonomiskt perspektiv ar angelaget att det finns bostader med laga boendekostnader
att tillga.

Astma, allergi och 6verkanslighet klassas sedan ar 2015 som funktionsnedsattning. Denna
grupp kan ha svart att hitta bostader i ordinarie bostadsbestand pa grund av sin medicinska
problematik.

Barnfamiljer med laga inkomster

Hushall med laga inkomster blir inte alltid godkénda som hyresgéster och har en svag
stallning pa bostadsmarknaden. Jamstélldhetsperspektivet ar viktigt att beakta. Par som
separerar moter i manga fall svarigheter att hitta en bra boendelosning for att tillgodose sina
barns behov. Ensamstaende foraldrar med lag inkomst har en sarskilt utsatt situation pa
bostadsmarknaden. Kvinnor ar 6verrepresenterade i denna grupp. De har fortfarande i manga
fall huvudansvaret for barnen efter en separation. Barnperspektivet maste sarskilt beaktas. For
barnen kan foraldrarnas separation d&ven medfora forlust av forskola/skola och de kontakter
med vuxna och barn utanfér familjen som ar viktiga for barnen.

Mal

De foreslagna delmalen och de dartill kopplade atgarderna knyter an till beslutade
overgripande malsattningar for kommunens bostadsforsérjning i Mal och budget 20182020
och till kommunens Riktlinjer for bostadsférsorjning 2016-2019. Uppféljning av malen
kommer att foras in i ordinarie verksamhetsplanering fran och med 2019. Mal och
maluppfylinad ska vidareutvecklas inom ramen foér mal- och budgetprocessen.

I samband med revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning kommer malnivaer for andelen
hyresratter samt andelen hyresratter med g hyra pd kommunal mark att ses 6ver. | nu
gallande politiskt beslutade styrdokument anges malnivan till minst 30 procent vilket ar en
lagstaniva och darmed ger utrymme for vasentligt hogre nivaer i enskilda projekt.

Overgripande mal

e Hallbart byggande och hallbar utveckling
e  Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen
e Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Kommunen har enligt lag bostadsforsorjningsansvar och kan inte franskjuta sig det ansvaret.

10 Bostadsfarsorjning mer &n bara bostadsbyggande. Lansstyrelserna 2018.
11 Mal och Budget 2018-2020. Inriktningsmal 5.
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Hallbart byggande och hallbar utveckling

Delmal Maluppfdljning

Mojliggora storre andel bostader med I1ag Nyckeltal for forsérjningsstod.
boendekostnad i nyproduktion for bland Nyckeltal for hyreskostnader i den
andra personer som inte ar sjalvforsdrjande sociala resursen.

eller som star utanfor bostadsmarknaden.

Mojliggora storre andel bostader i befintligt Nyckeltal for forsorjningsstod.
bestand som i samband med renovering Nyckeltal for hyreskostnader i den
bibehaller eller far en méttligt forhojd hyra. sociala resursen.

Atgard Huvudansvarig for atgard Andra berdrda aktérer
Utveckla incitament for effektivare KS Uppsalahem

utnyttjande av det befintliga

bostadshestandet.

Arbeta aktivt med innovationer for att KS PBN, Uppsalahem

mojliggora storre andel bostader med lag

boendekostnad inom befintligt bestand saval

som i nyproduktion.

Utveckla kravstallan i samband med KS

markanvisningar i syfte att hitta nya sétt att

bygga bostader med lag boendekostnad.

Utveckla befintliga prioriteringskriterier for ~ KS PBN
nya stadsbyggnadsprojekt for att sakerstalla

projekt med bostéder med lag

boendekostnad.

Arbeta med olika tidsperspektiv (kort sikt, KS PBN

medellang sikt, lang sikt) i kombination med

systemfragor.

Arbeta for attraktiva mobilitetslosningar for ~ KS GSN, PBN, UPAB

att mojliggora sénkning av parkeringstalet

och dérav minskade boendekostnader samt

mindre trangsel och klimatpaverkan

Planlagg bostader med lag boendekostnad'?i  KS (MEX) PBN
kollektivtrafikndra lagen i kommunens

tatorter dér utbyggd service redan finns.

Planlagg bostéder med lag boendekostnad'®i  KS (MEX) PBN
attraktiva omraden i staden for 6kad social

blandning.

MGojliggor olika typer av boendeformer KS PBN

sdsom byggemenskaper och kollektivhus for
ett breddat bostadsutbud fér manniskor med
olika behov, olika inkomster, i olika
familjekonstellationer och i livets olika
skeden.

12 131nom ramen for kommunens strategi for markanvisning kan kommunen konkurrensutsatta med olika
inriktning sdsom lagsta pris, lagenhetssammansattning eller upplatelseform.
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Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

Delmal Maluppfaéljnin

Minst 30 procent av bostdderna som Nyckeltal fér andel bostader pa egen
byggs i Uppsala ska vara hyresrétter. mark med Iag hyra, pabérjade

For bostader som byggs péa egen mark respektive fardigstéllda.

b6r minst 3 procent vara hyresratter Nyckeltal for forsérjningsstod.

med lag hyra, Nyckeltal for hyreskostnader i den

sociala resursen.
Nyckeltal for andel hyresratter.

Huvudansvarig for atgard Andra berorda aktorer
Analysera matchningen mellan KS
behov/efterfragan och utbud av bostéder.
Awvdg kvalitetskrav genom analys. Se éver KS PBN

vilka kvalitetskrav som stalls pa
stadsdelsniva.

Strava efter en smaskalig blandning av KS PBN
upplatelseformer och uppmuntra nya

koncept som underlattar for ménniskor att

etablera sig pa bostadsmarknaden.

Planera utifrdn malet om 2000-3000 KS PBN
bostader per ar for en jamn bostads-
produktion dver tid.

Stimulera och planera for ékat byggande av KS PBN
seniorbostader pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Huvudansvarig for atgard Andra berdrda aktdrer
Sékerstélla att samma information ges for att ~ KS PBN
undvika att byggherrar/intressenter far olika
besked.
Fora dialog med bostadsmarknadens aktérer ~ KS PBN, Uppsala Bostadsférmedling

om behoven som finns pa
bostadsmarknaden, exempelvis sénkta
inkomstkrav for att mojliggora for fler att
hyra en bostad.

Genomfara en workshop med inriktning pa KS
bostader med Iag hyra.

Definition och begrepp

Med l&g hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m? (2018 &rs niva indexregleras). Om
det statliga investeringsstodet fordndras genom att det hojs/séanks/uteblir, ska omrakning av
normhyran ske efter de nya forutsattningarna.

¥ Med 18g hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m2 (2018 &rs nivé indexregleras). Om det statliga
investeringsstodet fordndras genom att det hojs/sanks/uteblir, ska omrékning av normhyran ske efter de nya
forutsattningarna. 1 samband med revidering av riktlinjer for bostadsforsorjning kommer malnivaer for andelen
hyresratter samt andelen hyresratter med lag hyra pd kommunal mark att ses éver. | nu gallande politiskt
beslutade styrdokument anges malnivan till minst 30 procent vilket ar en lagstaniva och darmed ger utrymme for
vasentligt hogre nivaer i enskilda projekt.
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Med huvudansvarig for atgard avses den som &r ansvarig for att atgard genomfors.
Med berord aktor avses de aktorer som beddms vara involverade.

Ansvar
Handlingsplanen forvaltas av kommunstyrelsen som har samordningsansvar for planens
genomforande och uppfdljning.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for genomférande av foreslagna delmal med dartill kopplade atgérder ska
genomforas inom befintlig budget for berérd namnd.

Spridning
Né&r Handlingsplan Bostad for alla har beslutats ska den spridas till berérda ndmnder och
bolag.

Uppféljning

Handlingsplanen féljs upp i sin helhet halvarsvis. Planens genomslag ska foljs upp i enlighet
med kommunens programuppféljningsrutiner. | samband med detta gors aktualitetsprévning
av mal och atgarder. Revideringar kan saledes komma att beh6va genomforas under
planperioden.
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Relaterade dokument

Kommunala planer och program som beror bostadsmarknaden

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023 Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy
for Uppsala kommun

Riktlinjer for markanvisning

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Ramverk for ekologisk hallbarhet

Miljo- och klimatprogram

Energiprogram 2050

Fardplan for ett klimatneutralt Uppsala
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Handlingsplanens syfte och huvuddrag

Syftet med Handlingsplan Bostad for alla ar att ange inriktning for hur bostader for alla kan méjliggo-
ras i enlighet med Mal och budget 2018-2020 inriktningsmal 5 Uppsalas invanare ska ha bostad och
arbete. Handlingsplan Bostad for alla avser bostader i det ordinarie bostadsbestandet.
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stadsregion innebdr fortsatt befolkningstillvaxt pa lang sikt, och Uppsala kommun behover arbeta ak-
tivt for att skapa bostader som fler har mojlighet att efterfraga. Handlingsplan Bostad for alla formule-
rar inriktningen for detta arbete.

I handlingsplanen foreslas delmal med dartill kopplade atgarder. De 6vergripande malen ar
e Hallbart byggande och hallbar utveckling

e  Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

e  Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter
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Sammanfattning av remissarbetet

Kommunstyrelsen beslutade den 29 augusti 2018 att ge berérda namnder och kommunala bolag till-
falle att lamna synpunkter och foresla kompletteringar till Handlingsplan Bostad for alla samt att
remittera Handlingsplan Bostad for alla till Sveriges byggindustrier service AB, Handelskammaren
Uppsala lan, Hyresgéstforeningen region Aros-Gévle, Fastighetsdgarna MittNord AB och Handikapp-
foreningarnas samarbetsorgan i Uppsala lan (HSO) for yttrande.

Remisstiden pagick fram till och med den 8 november 2018.

Forslaget till handlingsplan bostad for alla har under remisstiden féredragits muntligen i arbetsmark-
nadsndmnden, omsorgsnamnden, socialndmnden, plan- och byggnadsndmnden samt aldrendmnden.
Vid de muntliga foredragningarna har ledaméter framfort kritik mot remissforfarandet dar namnderna
inte har givits mojlighet att i forvag bereda arendet, utan endast lamna synpunkter muntligen i sam-
band med foredragningen. Sarskilda yttranden har darfor lamnats.

Under remisstiden inkom 19 yttranden varav tre stycken fran remissinstanserna enligt kommunstyrel-
sens beslut. Fem yttranden kommer fran ledaméter i kommunala namnder.

| inkomna remissyttranden framgar att det ar positivt att en handlingsplan har arbetats fram for att ta
ett samlat grepp om bostadsfragan och for att skapa en bostadsmarknad for alla. Av de allra flesta re-
missyttranden framgar synpunkter pa malnivaerna betraffande andelen hyresratter samt andelen hyres-
ratter med lag hyra pa kommunal mark. De som har kommenterat malnivaerna anser att de ar for lagt
satta och behdver omarbetas. | flera remissyttranden konstateras att det finns malkonflikter i kommu-
nens ambition att efterstrava hyresratter med lagre hyra samtidigt som kommunens kravstéllan anses
vara kostnadsdrivande i vissa avseenden, exempelvis krav pa arkitektonisk utformning i samband med
markforséljning samt kommunens markpris. | nagra yttrande framkommer oro for att lagre prissatta
bostader riskerar att leda till forsamrade boendemiljéer. Aven oro for forsamrad tillganglighet i sam-
band med byggande av l&gre prissatta bostéder har uttryckts.

Sammanfattning av forslag till andringar i forslaget till

handlingsplan bostad for alla

| forslaget till handlingsplan har justeringar gjorts till foljd av inkomna synpunkter. | flera fall har hela
stycken skrivits om och lagts till for att vaga in synpunkter fran inkomna remissvar. | det féljande
beskrivs forandringar utifran forslagets struktur.

s.5 Ett stycke har lagts till som fortydligar att den kommunala radigheten i bostadsfragan omfattar tre
olika omraden: planmonopolet, markpolitiken och det kommunala bostadsholaget Uppsalahem AB.
Skrivningar har lagts till om kommunens kontinuerliga 6versyn av kravstéllan i samband med mar-
kanvisningar med anledning av papekanden i Uppsalahems yttrande.

s. 6 Ett stycke har lagts till angaende malkonflikter utifran papekanden i inkomna remissyttranden fran
bland andra Astma-och allergiféreningen i Uppsala och Knivsta och Handelskammaren i Uppsala lan.

s.7 Fortydliganden om att personer med funktionsnedsattning kan ha svart att flytta till ett eget boende
som motsvarar deras behov utifran synpunkter fran socialnamnden.

Utokade skrivningar om svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden for unga vuxna, nyanlanda,
aldre, personer med funktionsnedsattning, barnfamiljer med laga inkomster.

5.8 Forstarkta skrivningar och tillagg om aldres situation pa bostadsmarknaden utifran dldrenamndens
yttrande.
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s. 9 Forstarkta skrivningar och tillagg om situationen pa bostadsmarknaden for personer med funkt-
ionsnedsattning utifran omsorgsnamndens yttrande, Astma-och allergiforeningen i Uppsala och Kniv-
stas yttrande, Handikappftreningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun (HSO).

s.9 Tillagg om jamstalldhetsperspektivet utifran Tengboms yttrande.

s.9 | samband med remitteringen av forslaget till Handlingsplan Bostad for alla har synpunkter fram-
forts angaende delmal Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter. For
bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent vara hyresratter med lag hyra. Malnivaerna
bedoms vara for laga. | samband med revidering av riktlinjer for bostadférsérjning kommer malnivaer
for andelen hyresratter samt andelen hyresratter med lag hyra pa kommunal mark att ses éver. | nu
gallande politiskt beslutade styrdokument anges malnivan till minst 30 procent vilket &r en lagstaniva
och darmed ger utrymme for vasentligt hogre nivaer i enskilda projekt.

s.10 Fortydligande om vad som avses med huvudansvarig for atgard respektive vad som menas med
berdrd aktor, utifran Uppsalahems synpunkter.

s.10 Overgripande mal Hallbart byggande och héllbar utveckling. Tillagg i atgard Mojliggor olika
typer av boendeformer sdsom byggemenskaper och kollektivhus for ett breddat bostadsutbud for man-
niskor med olika behov, olika inkomster, i olika familjekonstellationer och i livets olika skeden. Skriv-
ningen med olika behov ar tillagt utifran omsorgsnamndens synpunkt. Forslag till &ndring av Huvud-
ansvarig for atgard; fran plan- och byggnadsnamnden (PBN) till kommunstyrelsen (KS) nér det galler
Arbeta for attraktiva mobilitetslosningar for att mojliggdra séankning av parkeringstalet. Forslag till
andring av Andra berdrda aktorer; ar gatu- och samhallsmiljondmnden, Uppsala parkerings AB och
plan- och byggnadsnamnden.

s. 11 Overgripande mal Okat byggande — Uppsalamodellen, delmél Minst 30 procent av bostaderna
som byggs i Uppsala ska vara hyresrétter. For bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent
vara hyresratter med lag hyra. | samband med remitteringen av forslaget till handlingsplan bostad for
alla har synpunkter framforts angaende delmalet. Malnivaerna bedéms vara for laga. |1 samband med
revidering av riktlinjer for bostadforsorjning kommer malnivaer for andelen hyresratter samt andelen
hyresratter med Iag hyra pa kommunal mark att ses 6ver. | nu gallande politiskt beslutade styrdoku-
ment anges malnivan till minst 30 procent vilket ar en lagstaniva och darmed ger utrymme for vasent-
ligt hogre nivaer i enskilda projekt.

s.11 Overgripande mal Okat byggande — Uppsalamodellen, atgard Planera utifrdn malet om 2000-
3000 bostader per ar for en jamn bostadsproduktion 6ver tid. Handelskammaren noterar i sitt yttrande
att ambitionsnivan i byggtakten sanks i handlingsplanen jamfort med malsattningen 3000 bostéder.

Med anledning av inbromsningen pa bostadsmarknaden har ett spann om 2000-3000 bostéader formule-
rats eftersom forutsdttningarna for byggtakten har férandrats. Det innebér dock inte att ambitionen om
fortsatt starkt bostadsbyggande har minskat men kommunen maste i nuvarande lage forhalla sig till de
forandrade forutsattningarna pa marknaden. Den 22 november 2018 presenterade Socialdemokraterna,
Liberalerna och Miljopartiet sitt forslag till Mal och budget 2019-2021. Forslaget till malformulering-
en i inriktningsmal 5 lyder enligt foljande: For att kunna dra nytta av mojligheterna néar vi blir fler
och férbattra den goda livsmiljon ska kommunen skapa forutsattningar for att det byggs 2000 till 3000
nya bostader och skapas 2000 nya arbetsplatser arligen.

Beslut fattas i kommunfullmaktige i december 2018.

s.13. Utifran inkomna synpunkter ar féljande dokument ocksa viktiga att relatera till inom ramen for
bostad for alla: Riktlinjer for markanvisning, Program for full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning, Ramverk for ekologisk hallbarhet Milj6- och klimatprogram, Energiprogram 2050, Fard-
plan for ett klimatneutralt Uppsala.
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Sammanfattning av inkomna synpunkter

Nedan sammanfattas inkomna synpunkter och forvaltningens bedémning.
For att ge en 6verblick av samradsyttrandena och stadsbyggnadsforvaltningens bedémning ar dessa
sammanstallda utifran forslaget struktur.

Allméanna synpunkter/generella synpunkter

Astma-och Allergiféreningen i Uppsala och Knivsta anser att det &r mycket positivt att en
handlingsplan for Bostad for alla tagits fram. Vi delar kommunens beskrivning avbostadslaget i kom-
munen. Féreningen lamnar flertalet synpunkter och kommentarer. Féreningen noterar att funktions-
hinderperspektivet saknas sa gott som helt i handlingsplanen, att barnperspektivet och FNs barnkon-
vention ndmns men inte FNs motsvarande konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning, trots att den varit ratificerad av Sverige i narmare tio ar. Vidare konstaterar foreningen att
vikten av seniorboende patalas, liksom vikten av anpassade bostader Socialtjanstlagen ((SOL) och
Lagen om stod for vissa funktionshindrade (LSS) men foreningen vill dven papeka pa vikten av anpas-
sade bostader for manniskor med allergier finns i centralt lage till rimligt pris. Féreningen konstaterar
att det finns ett behov av bostader som fungerar fullt ut fér manniskor med astma, allergi och/eller
Overkanslighet. Foreningen konstaterar att en av de storsta folksjukdomarna i dagens samhalle &r al-
lergier.

Foreningen konstaterar vidare att det byggs mycket i Uppsala men att det rader brist pa bostader for
familjer med allergier pa grund av att de har svart att bo i det vanliga hyres-eller bostadsrattsbestandet
pa grund av sin medicinska problematik. Féreningen framfor att bostaderna maste vara rok-, djur-och
parfym/doftfria och byggnadsmaterialet ska inte avge emissioner som orsakar allergisjukdomar. Fore-
ningen papekar att fortatning och byggande av hogre byggnader enligt forskningen far effekter sdsom
samre luft, langre avstand till gronomraden samt 6kat buller.

Foreningen framfor att det knappast kan vara acceptabelt att samhéllsplanering lever sitt eget liv och
varden och omsorgen far fixa det som inte togs hansyn till i planeringen. Féreningen anser att kom-
munen alltid maste se till helheten och skapa en balans mellan de olika intressekonflikter som eventu-
ellt kan uppkomma. Avslutningsvis vill foreningen uppméarksamma att det bland de relaterade doku-
menten saknas ” Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning” vilket forening-
en tycker ar olyckligt eftersom det innehaller direkta mal inom detta omrade.

Handelskammaren i Uppsala lan delar i allt vasentligt verklighetsbeskrivningen, liksom malsétt-
ningen att skapa en bostadsmarknad for alla som finns i handlingsplanen. Handelskammaren framhal-
ler att bostader som passar hushall med olika planbdcker &r avgorande for Uppsalas formaga att fort-
sdtta vaxa pa ett hallbart satt, dar de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna maste a
hand i hand.

Handelskammaren ser positivt pa ambitionen att med en handlingsplan ta ett samlat grepp for att
uppna en variation i bostadsbestandet. Handelskammaren lyfter fram att det langsiktigt viktgaste da ar
att skapa incitament for ett béttre utnyttjande av befintligt bostadsbestand. Handelskammaren betonar
att det konkret géllande stadsutveckling och bostadsbyggande handlar om att skapa forutséattningar att
bygga bra men kostnadseffektivt och vill lyfta fram att de viktgaste verktygen kommunen sjalv forfo-
gar over i detta fall handlar om markpriser, plan-och handlaggningstider samt mangden sarkrav. Han-
delskammaren konstaterar med viss oro att de senaste arens utveckling inom dessa tre omraden inte
kan betraktas som positiv. Handelskammaren avslutar sitt yttrande med att varna for kortsiktiga 16s-
ningar pa ett i grunden langsiktigt problem och konstaterar att det &r svart att komma tillratta med so-
ciala problem i bostadsomraden.
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Handikappfdreningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun (HSO) anser att det &r mycket
positivt att en handlingsplan for Bostad for alla tagits fram. HSO delar kommunens beskrivning av
bostadslaget i kommunen och vill framhdva vikten av att utbudet matchar den demografiska utveckl-
ingen hos kommunens bofasta befolkning.

HSO noterar att funktionshinderperspektivet saknas sa gott som helt i handlingsplanen, att
barnperspektivet och FNs barnkonvention ndmns men inte FNs motsvarande konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning, trots att den varit ratificerad av Sverige i narmare
tio ar. Vidare vill HSO poangtera att personer med funktionsnedsattning i hogre grad har samre eko-
nomi an vad som ar fallet for motsvarande del av befolkningen i évrigt. Detta bland

annat pa grund av svarigheter att fa arbete, svarigheter att behalla sjukersattning pa ratt niva, 6kad
ohdlsa samt dyrare eller minskande omfattning av valfardsservice. HSO konstaterar att mycket av
detta sker pa statlig niva och ar utom kontroll fér kommunen. Det blir darfor en omgivningsfaktor som
kommunen maste forhalla sig till.

HSO konstaterar att det finns ett behov av bostader som fungerar fullt ut for manniskor med svar
astma, allergi och/eller 6verkanslighet, som ar blinda eller har synnedsattning, har svag orienterings-
formaga, har psykiska funktionshinder, som ar déva eller har nedsatt horsel, har rorelsehinder.

Hyresgastforeningen anser att handlingsplanen ar ett mycket viktigt dokument som ligger i linje med
kommunens dvergripande malsattning for bostadsférsérjningen.

Omsorgsnamnden anser att handlingsplanen bor beakta att omsorgsnamndens malgrupp har svart att
komma ut pa bostadsmarknaden. Synpunkter som delges &r att tillganglighetsperspektivet i bostaderna
ar valdigt viktigt och bor beaktas redan fran start for att undvika kostnader for anpassningar. Hand-
lingsplanen bor beakta att omsorgsnamndens malgrupp ofta ar en ekonomiskt utsatt grupp med be-
gransat utrymme for utgifter for bostad.

Socialnamnen Socialndmnden har ansvar for bistandsbeslut och administration av bostadssociala
kontrakt. Bostadssociala kontrakt &r en insats for personer som har stallts utanfér bostadsmarknaden
och som inte godkénns for ett eget forstahandskontrakt av en hyresvérd. Socialndmnden har tillsam-
mans med kommunstyrelsen arbetat med att minska antalet bostadssociala kontrakt fran en mycket
hog niva for nagra ar sedan. Antalet bostadssociala kontrakt ligger nu pa ett genomsnittligt antal pa ca
500 st. Malsattningen &r att bostadssocialt kontrakt ska vara en kortvarig insats som évergar till ett
eget kontrakt inom ett par ar. Med higa kostnader for lagenheter sa dkar svarigheten med att kunna
teckna ett eget kontrakt. Vi kan darfor fa se en utveckling med att antalet bostadssociala kontrakt ater-
igen kommer att 6ka. Socialndmndens uppfattning &r att bostadssocialt kontrakt ska vara ett undan-
tagsbeslut och inriktat pa en mindre grupp med sarskilda behov. Att Uppsalahem nu accepterar for-
sorjningsstod som inkomst och att ocksa andra bostadsbolag har sankt sina inkomstkrav ar mycket
positivt. Det okar mojligheterna for ekonomiskt svaga hushall att teckna eget hyreskontrakt. Kommu-
nen bor arbeta for att bostadsbolagen har rimliga krav pa blivande hyresgéster nar det géller inkomst
och boendereferenser. Hoga krav fran fastighetsagare bidrar till en utslagning fran bostadsmarknaden
och hemldshet

Socialnamnden konstaterar att bristen pa bostader i Uppsala har bidragit till svarigheter med hemlos-
het och utslagning fran bostadsmarknaden. For socialnamnden har det paverkat méjligheterna att
ordna boendeldsningar efter vardplaceringar vilket i sin tur har medfort hogre kostnader med langre
placeringstider. Den hdga byggtakten under senare ar darfor positiv men den prisutveckling som har
foljt med ar oroande. Kommunen behover arbeta aktivt med att forandra den utvecklingen och att pa-
verka byggforetagen till att bromsa kostnadsutvecklingen och att bygga till 14gre kostnader. Hand-
lingsplanen beskriver att det behovs en satsning pa fler hyreslagenheter. Det &r en bedémning som
socialnamnden delar. Socialnamnen anser att nivaerna for andelen hyresrétter i nybyggnationen &r
mycket lagt satta i kommunens planering. Utdver behovet av att 6ka andelen hyresréatter och att
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blanda olika upplatelseformer ser socialndmnden ett behov av ett varierat utbud av lagenhetsstorlekar.
Bostad for alla visar pa behovet av att paverka byggbolaget till att bygga bostader for en bredare mal-
grupp och utifran olika behov. Socialndmnden ser positivt pa de senaste arens satsning pa en 6kad
andel hyresratter i Uppsala. Hyresratten som upplatelseform har positiva fordelar som ett lattillgang-
ligt boende. Satsningen pa en bostadsférmedling i Uppsala har ocksa inneburit en positiv forandring
med en 6kad tillganglighet till bostadsmarknaden.

Socialndmnen anser vidare att Uppsalas bostadsmarknad &r problematisk med en ékande prisniva, en
brist pd hyreslagenheter och en hog segregation. Det ar viktigt att kommunen i planarbetet tar in olika
aspekter av bostadsforsorjningen och att utslagningen fran bostadsmarknaden ar viktig del att ta han-
syn till. Sociala konsekvensanalyser bor vara en viktig del i planarbetet. | planarbetet med bostadsfor-
sOrjningen bor de sociala ndmnderna bjudas till att ta aktiv del i processen med mdjlighet att lamna
synpunkter.

Sveriges byggindustrier, Bl Uppland/Upplands Byggférening tar i sitt yttrande avstamp i Kungliga
bostadsstyrelsen skrift God Bostad fran 1954, som bland annat foreskrev minimikrav pa bostadernas
utformning och konstruktion for att erhalla statligt stod. BI konstaterar att vad samhéllsutvecklingen
idag behover hantera &r att bostader idag har en sadan standard att de inte lika enkelt kan efterfragas av
alla och att Handlingsplan Bostad for alla tar sin utgangspunkt i denna utveckling. Bl ser Handlings-
planen som ett uttryck for en bostadssocial ambition for att sdkerstilla att “en god bostad” i hogre ut-
strackning ocksa blir tillgdnglig for ’for alla”. BI delar denna uppfattning men konstaterar samtidigt
att ambitionens inslag av naturligt samhéllsatagande i flera delar ar avsevart storre an det mojliga ata-
gandet for naringslivets aktorer; flera medel som foreslas kraver exempelvis forfogande av skattein-
strument eller myndighetsutévning.

BI konstaterar vidare att en grundlaggande forutsattning for att kunna efterfraga en bostad ar att boen-
dekonsumenten klarar sin baskonsumtion och att boendeutgiftsandelen uppgar till hogst &r 35 % av
disponibel inkomst. Om denna grans passeras ar det hdgst troligt att individen kommer att vara behov
av tjanster inom socialtjanstsystemet. Dessa kostnader belastar den kommunala ekonomin och kan
uppga till avsevarda belopp.

BI hinvisar ocksa till Sveriges Byggindustriers 10 punkter for en béttre bostadspolitik”. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar Bl att handlingsplanen &r ett dokument med vissa mojliga I6sningar i en ambition
for en mer hallbar social bostadspolitik; den visar pa vad som langsiktigt kan bidra till I6sningar pa
langre sikt men inte pa kort sikt. Har finns ocksa forslag dar naringsliv kan bidra men déar samhéllsata-
gandet dr primart.

Tengbom inleder sitt yttrande med en allmén reflektion om att kommunernas bostadsférsorjningsan-
svar per automatik innebéar en beroendesituation mellan kommunens ansvar for sina nuvarande och
framtida medborgare a ena sidan och samma kommuns alla bostadsfastighetsagare och de varderingar,
strategier, hallbarhetsagendor och affarsmodeller de star bakom & andra sidan.

Tengbom anser att en gemensam malbild och ett gott samarbete men ocksa en langsiktig arena mellan
dessa parter kravs for att kommunen pa kort och lang sikt ska kunna fylla sitt ansvar. Klokt

och langsiktigt fokus pa social, miljoméassig och ekonomisk hallbarhet blir dar avgorande.

Mot bakgrund av detta borde en handlingsplan for att skapa bostéder for alla mer lyfta in det faktum
att kommunen i stort &r beroende av dvriga bostadsfastighetsagare for att lyckas med malsattningen i
handlingsplanen och sitt 6vergripande ansvar. Bade direkt, men ocksa indirekt, da hyressattning, flytt-
kedjor, integrationsmajligheter, social status och sociala méjligheter definieras av hela bestandet i en
kommun. Alla aktérer. Bade kommunala och privatagda bostadsfastigheter. Tengbom anser att det
darfor vore lampligt att lyfta fram strategier for vilka man vill ska &ga bostadsfastigheter i Uppsala.

Tengbom anser inte att det &r tillrackligt att skriva att man ska utveckla kravstéllande i samband med

markanvisningar och att planlagga bostader men Iag boendekostnad. Man maste skapa en skarpare
strategi for vilka foretag man kan samverka med for att kunna fa dessa billigare bostader. Bostader
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som ocksa klarar langsiktiga kvalitets- och klimatkrav samtidigt med krav pa god gestaltning och hog
stadsbyggnadskvalitet.

Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag uppskattar planens ambition/mal. Behovet av billiga bosta-
der ar sarkskilt tydligt i Gottsunda dar Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag har sin huvudsakliga
verksamhet.

Uppsalahem instdmmer i beskrivningen av bostadssituationen i Uppsala. Bolaget har som allmannytta
och inriktning att erbjuda bostader for alla och ser positivt pa att Uppsala Kommun arbetat fram en
handlingsplan som kan méjliggora fler hyresbostader till 1agre hyra.

Aldrenamnden saknar landsbygdsperspektivet och efterlyser atgérder for att sakerstilla ett utbud av
prisvarda bostader dven utanfor Uppsala stad. Aldrenamnden pdminner om att bade Program och
handlingsplan for en aldrevanlig kommun samt de sociala ndmndernas lokal/bostadsforsorjningsplaner
forvantas antas av kommunfullmaktige under forsta kvartalet 2019. Aldrenamnden understryker vikten
av att implementeringen av atgarderna i de respektive planerna samordnas.

I sarskilt yttrande av Peter Burman (S) plan - och byggnadsnamnden framfors att detta dokument
ar precis vad vi behdver i Uppsala nu, for att ta sats och komma ur den absurda situation vi hamnat i.
Det byggs som aldrig férr, men inte det som efterfragas mest.

I sérskilt yttrande av Florian Burmeister (V) plan-och byggandsnamnden framfors att det har en
handlingsplan for oss beslutsfattare pa kommunal, inte statlig niva. Vi kommunpolitiker kan naturligt-
vis arbeta med de fragor som vi har radighet 6ver, mer om dessa langre ner. Varat finansiella hand-
lingsutrymme &r anda begransat, sarskilt i en kommun dér ekonomin lider av véxtvark och en 6kande
rantekostnad per invanare kommande ar. Vi kan bara agera pa marginalen for att se till att alla ska
kunna ha tillgang till en bostad, framfor allt de med medel- och lagre inkomster. Via SKL och i opin-
ionen vill jag se att vi kommunpolitiker tydliggor varat behov av en progressiv bostadspolitik fran
regering och riksdag framover. | yttrandet framfors i korthet foljande krav gentemot staten:

1. Gor det mojligt igen for hyresvérdar att fondera kapital for framtida renoveringar.
2. Gor sa att hyresratten far motsvarande niva av statliga subventioner som eget boende.
3. Aterstall bostadsbidraget till de nivaer som radde pé& 80-talet.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning/kommentar

| det reviderade forslaget till handlingsplan har skrivningarna forstarkts angaende funktionshinderper-
spektivet och jamstélldhetsperspektivet. Stycken som beskriver boendemdjligheter for personer med
funktionsnedséttning, aldres situation pa bostadsmarknaden samt situationen pa bostadsmarknaden for
barnfamiljer med laga inkomster har lagts till.

| ndgra yttranden framfors synpunkter som faller under statens ansvar. Fortydliganden har med anled-
ning av det gjorts angaende den kommunala radigheten. Se vidare kommentarer till identifiering av
maélkonflikter, sidan 10.

Stadsbyggnadsforvaltningen for dialog med branschens aktérer om hur byggande av bostader med
lagre boendekostnad ska kunna mojliggoras.
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Identifiering av malkonflikter

| flera remissyttranden konstateras att det finns malkonflikter i kommunens ambition att efterstrava
hyresratter med lagre hyra samtidigt som kommunens kravstéllan anses vara kostnadsdrivande i vissa
avseenden, exempelvis krav pa arkitektonisk utformning i samband med markférsaljning samt kom-
munens markpris. | nagra yttrande framkommer oro for att lagre prissatta bostader riskerar att leda till
forsamrade boendemiljéer. Aven oro for forsamrad tillganglighet i samband med byggande av lagre
prissatta bostader har uttryckts.

Astma-och allergiféreningen i Uppsala och Knivsta samt handikappforeningarnas samarbetsor-
gan i Uppsala kommun (HSO) papekar att andemeningen i den nya bostadsanpassningslagen ar att
bostader ska byggas tillgangliga fran borjan. Nar ambitionen ar att bygga billiga bostader eller bosta-
der med lag boendekostnad &r var erfarenhet att det ofta kompromissas med tillgangligheten, vilket
inte dr acceptabelt. Kostnaden kommer i stallet i efterhand, exempelvis i form av 6kade insatser fér
anpassning, darutover kan diskriminering och minskad egenmakt 6ver sitt liv uppsta. | planen namns
&ven en stravan att minska parkeringstalet, vilket motiveras med att byggandet ska bli billigare. HSO
ser med oro pa hur den trenden breder ut sig och patalar att det i praktiken innebar att personer som
har svart att rora sig blir hanvisade till fardtjanst eller kollektivtrafik, vilket gor att transporterna tar det
mesta av energin for personerna i fraga. Darmed orkar man inte med sjalva andamalet med resan.

Handelskammaren undrar hur de mal som formuleras ska forhalla sig till i andra dokument formule-
rade mal med baring pa bostadssektorn och konstaterar att handlingsplanen inte innefattar nagon dis-
kussion kring uppenbara malkonflikter och hur dessa ska hanteras.

Handelskammaren péapekar att det finns en malkonflikt med ambitionen i handlingsplanen att plan-
lagga billiga bostader nara kollektivtrafiklosningar och i attraktiva omraden, samtidigt som kollektiv-
trafikutvecklingen i Sodra staden forvantas finansieras genom vardeaterforing nar marken foradlas.
Handelskammaren anser inte att man bade kan stalla krav pa att tjana extra pengar vid markforsérjning
for att finansiera exempelvis en sparvag och samtidigt forvénta sig att de bostader som uppfors pa den
dyra marken blir billiga hyresratter.

Miljo-och hélsoskyddsnamnden ser miljo-halso- och klimatfordelar med utvecklingen mot en tatare
samhallsstruktur men konstaterar att fortatning har stora utmaningar som kan paverkar miljon och
manniskors halsa negativt. Namnden betonar att det darfor ar av storsta vikt att konflikterna som redan
idag finns hantera strategiskt och medvetet. Namnden lyfter sérskilt fram problematiken kring buller
och luftkvalitet i tata stadsmiljoer och papekar att snabb befolkningsokning och 6kat bostadsbyggande
kommer att gor utmaningarna storre an vad de ar idag. Namnden patalar att det ar viktigt att nybyggda
bostadsomraden tar hansyn till behov av klimatanpassning.

Namnden anser att konkurrens om utrymme i stadsmiljon och brist pa mark for bostéader inte far leda
till att boendemiljéer med en inbyggd problematik och att manniskor utsétts for bullernivaer 6ver rikt-
vardena skapas. Namnde lyfter fram att flera studier har visat att langvarig bullerexponering ger effek-
ter pa manniskors halsa med 6kad risk for hjart-och karlsjukdomar. Namnden ser bland annat en ten-
dens i stadsplaneringen att friytor for forskole-och skolbarn blir mindre trots kommunen stéllningsta-
gande att Boverkets rekommenderade utformningskrav bor foljas.

Namnden lyfter ocksa fram betydelsen av att den fysiska miljon ar hallbar. Namnden betonar att det &r
viktigt att inte glomma bort centrala fragor som att narnaturens varden ska bevaras och starkas, vart
fordréjning och rening av dagvatten ska ske och hur buller och luftkvalitet paverkas av en kommande
utbyggnad av omraden nar det finns hdga ambitioner om att tillskapa storre andel bostader med Iag
kostnad.

Uppsalahem identifierar i sitt yttrande flera malkonflikter bland andra markkostnad, gestaltningskrav,
sarkrav i exploateringen som paverkar att byggkostnaden blir hogre grad vilket innebér att det blir
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svarare att bygga billigare. Uppsalahem péapekar ocksa att bolaget har dgardirektiv ok att minska bo-
endesegregationen. Uppsalahem anser att en viktig princip &r att bostader med lag hyra ska erbjudas pa
den 6ppna marknaden, d.v.s. att vem som helst med ett bostadshehov ska fa méjlighet att efterfraga en
lagenhet med Iag kostnad. Om lagenheter med lag hyra styrs mot sarskilt utsatta grupper bedémer
Uppsalahem att det riskerar att motverka bolagets uppdrag att minska boendesegregationen.

Vidare vill Uppsalahem poangtera den laga omflyttningen i bestandet. Omflyttningen i Uppsalahems
ordinarie bestand &r ca 11 procent och har minskat med en procentenhet arligen de senaste tre aren,
d.v.s. allt farre lagenheter gors tillgangliga for alla pa bostadsmarknaden. Om Iagenheter med lag hyra
styrs mot sarskilda grupper, allt annat of6randrat, vill vi uppmarksamma pa att detta riskerar att
minska utbudet av lediga hyreslagenheter for alla.

Utover markkostnad, och gestaltning, anser Uppsalahem att sarkrav i exploateringen paverkar bygg-
kostnaden i hog grad. For att kunna behalla de kvalitativa mervarden som kommunen vill uppna, sam-
tidigt som de ska kunna méjliggora lagre hyror, foreslar Uppsalahem att sarkrav borde kunna tas bort
som motprestation att hyra ut till lagre kostnad. Ett annat forslag pa motprestation mellan parterna kan
vara att latta pa de av kommunstyrelsen nyligen beslutade riktlinjer for exploateringsavtal och mar-
kanvisningar. Dessa riktlinjer ar fordyrande for bostadsexploatdrerna, och darmed hyreshdjande. Upp-
salahem tycker att fordyrande faktorer i riktlinjerna kan tas bort som motprestation att hyra ut till lagre
kostnad.

Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag framfor att kvalitetskrav och krav utifran arkitektonisk ut-
formning manga ganger forsenar processen och motverkar méjligheten att bygga bostader med laga
boendekostnader.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddmning/kommentar

Fragan om bostadsforsorjning och bostadsmarknaden ar komplex. Det finns inbyggda malkonflikter
nér olika intressen ska hanteras. Det kan vara intressekonflikter mellan bostadsmarknadens parter och
kommunen, mellan kommunens olika namnder samt mellan externa aktérer som pa olika sétt ar invol-
verade i bostadsmarknaden. Kommunens roll dr att hantera intressekonflikter och géra avvéagningar
exempelvis i samband med planering av markanvandning enligt plan-och bygglagen. Kommunens roll
ar ocksa att gora avvagningar mellan olika kommunala behov.

Kommunens ansvar &r att tillse helheten. Kommunfullméktige har antagit policier och program for att
sékerstélla god bebyggd miljo. Se relaterade dokument langst bak i handlingsplanen.

Den kommunala radigheten i bostadsfragan omfattar tre olika omraden: planmonopolet, markpolitiken
och det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem. Kommunstyrelsen ansvarar for markforséljning.
Plan- och byggnadsnamndens radighet handlar om planmonopolet, med ansvar for planlaggning inom
plan- och bygglagens ramar pa delegation fran kommunfullméktige.

Plan-och byggprocessen tillsammans med markanvisningsprocessen omfattar flera olika delar dér
handlingsmdjligheterna spanner mellan att uppmuntra i dialog och att mojliggora olika former av mar-
kanvandning. Genom markanvisningar kan kommunen verka dels for en bredd av olika typer av akto-
rer och bostadsformer samt en variation av kostnadsnivaer.

Det ska understrykas att planinstrumentet inte kan sékerstélla att en viss exploatering kommer till, utan
bara mojliggtra den. Det &r upp till fastighetségaren eller exploatoren att realisera méjligheten. En
detaljplan kan inte styra kostnadsnivaer och upplatelseformer, men detaljplanens utformning kan cka
eller minska sannolikheten for den ena eller andra bostadstypen eller upplatelseformen. En detaljplan
kan ocksa genom precisering eller generalisering av byggratter ge mojligheter till olika hustyper, och
darmed bostadstyper, att komma till stdnd. Dessutom har olika byggherrar olika profil avseende plan-
uppdrag och projekt, upplatelseform och pris- eller hyreslage. Kommunen kan indirekt paverka dessa
genom prioritering mellan olika uppdrag.
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I kommunens kontinuerliga éversyn av kravstallan i samband med markanvisningar balanseras krav
och 6nskemal sa att de blir val avvagda bade mot hogt stallda utformnings- och hallbarhetsmal samt
mot malet med bostad for alla.

Nar det galler paverkan pa parkeringstalen samt planlaggning i kollektivtrafiknara lagen, se stads-

byggnadsforvaltningens kommentarer under rubriken Stadsbyggnadsforvaltningens bedom-
ning/kommentar angaende mal 1. Hallbart byggande och hallbar utveckling, sidan 15.

Remissforfarandet och forslaget till handlingsplan

Forslaget till handlingsplan bostad for alla har under remisstiden foredragits muntligen i arbetsmark-
nadsndmnden, omsorgsnamnden, socialndmnden, plan- och byggnadsnamnden samt aldrendmnden.
Vid de muntliga foredragningarna har ledamater framfort kritik mot remissforfarandet dar n&mnderna
inte har givits méjlighet att i forvag bereda arendet, utan endast lamna synpunkter muntligen i sam-
band med foredragningen. Sarskilda yttranden har darfor lamnats.

Socialnamnden har synpunkter pa aktuellt remissforfarande med en muntlig inhdmtning av syn-
punkter pa handlingsplanen. Det &r ett forfarande som socialnamnden anser forsvarar en dialog och
forsémrar kvaliteten i remissvaren.

| sarskilt yttrande fran Ismali Kamil (L), Carolina Bringborn (M), Kenny Jonsson (C), Torbjorn
Aronsson (KD), Bekir Jusufbasic (M) arbetsmarknadsnamnden framfors att det var det valdigt
otydligt i kallelsen vad som forvantades av namnden. Det foreldg inte heller nagot forslag till yttrande
fran forvaltningen kring remissen. | yttrandet konstateras att fragan om bostader ar ytterst viktig for
namndens verksamheter, inte minst nar det kommer till kostnader for ekonomiskt bistand, dar bo-
stadskostnaderna &r en stor del. Det finns ocksa andra aspekter som ar viktiga, sa som tillgang och
tillganglighet. | yttrandet framfors att det hade varit 6nskvart att forvaltningen fatt tid att arbeta med
remissen for att kunna forbereda ett forslag till skriftligt yttrande. Vidare framfors att det hade varit
onskvart att namnden i kallelsen fatt information om att ledamoterna forvantades bidra

med synpunkter pa planen under sittande méte. Ledaméterna framfor vidare att i detta lage kan de
synpunkter som uttalades under namndens mote, inte pa nagot satt ses som namndens gemensamma
uttalande kring remissen utan utgoér mer ledamoternas allmanna tyckande, vilket ar beklagligt i en sa
viktig fraga. | 6vrigt hanvisas till Alliansens gemensamma yrkande i kommunstyrelsen.

| sarskilt yttrande fran Florian Burmeister (V) plan-och byggnadsnamnden framfors forhopp-
ningar om battre forutséttningar nasta gang fritidspolitiker bjuds in till inspel av detta slag.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddmning/kommentar

Kommunstyrelsen beslutade den 29 augusti 2018 att ge berérda ndmnder och kommunala bolag till-
falle att lamna synpunkter och foresla kompletteringar till Handlingsplan Bostad for alla samt att
remittera Handlingsplan Bostad for alla till Sveriges byggindustrier service AB, Handelskammaren
Uppsala lan, Hyresgéastféreningen region Aros-Gévle, Fastighetsdgarna MittNord AB och Handikapp-
foreningarnas samarbetsorgan i Uppsala Ian (HSO) for yttrande.

| samband med att &rendet hanterades i kommunstyrelsen beslutades politiskt att forslaget till hand-
lingsplan bostad for alla skulle samradas muntligen med aktuella namnder. Stadsbyggnadsférvaltning-
en ser att beredningen av denna typ av forfarande inte var tillfredsstallande. | normalfallet bereder
tjanstepersoner skriftligen remissyttranden till ndmnderna for att underlétta beslut, men i det har fallet
beslutades alltsa om muntligt forfarande. Det pagar en 6versyn av beredningsrutiner.
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Dokumentets upplagg, énskemal om fértydliganden

Tengbom framfér en allmén reflektion om att de tre 6vergripande malen Hallbart byggande, Okat
bostadsbyggande — Uppsalamodellen samt Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens
parter klokt sammanfattar 6vergripande omraden, men att svaren pa delmal och forhallningssatt och
metodutveckling och atgarder kunde vara tydligare och kompletteras. Det & genom rubriceringen och
uppdelningen en aningen flytande grans mellan syfte, mal, handlingsplan. (Varfor, vad, hur?)

Uppsalahem onskar att handlingsplanen fortydligar vad som avses med “huvudansvar for atgard”.
Vad innebir det att vara en “berord aktor” och inte huvudansvarig? En grundprincip maste vara att
handlingsplanen inte forskjuter bostadsforsorjningsansvaret vilket aligger kommunen. En annan
grundprincip pa samma tema &r att bostadsfinansieringen for personer med begransade ekonomisk
forutsattningar ska belasta skattekollektivet och inte hyresgastkollektivet.

Uppsalahem menar att forhallningssatt och aktiviteter som anges i handlingsplanen i vissa fall kan
uppfattas som otydliga och dnskar att dessa ges en tydligare férklaring.

Stadsbyggnadsférvaltningens beddmning/kommentar

Kommunen har enligt lag bostadsforsorjningsansvar och kan inte franskjuta sig det ansvaret. Med
huvudansvarig for atgard avses den som ar ansvarig for att atgard genomférs. Med berord aktor avses
de aktorer som beddms vara involverade. | forslaget till handlingsplan har detta fortydligats.
Stadsbyggnadsforvaltningen vill understryka att bostadsfinansieringen for personer med begransade
ekonomiska forutsattningar ska belasta skattekollektivet och inte hyresgastkollektivet.

Kommunens ansvar ar att tillse helheten. Kommunfullméktige har antagit policier och program for att
sékerstalla god bebyggd miljo. Se relaterade dokument langst bak i handlingsplanen.

Den kommunala radigheten i bostadsfragan omfattar tre olika omraden: planmonopolet, markpolitiken
och det kommunala bostadsbolaget Uppsalahem allménnyttan. Kommunstyrelsen ansvarar for mark-
forsaljning. Plan- och byggnadsnamndens radighet handlar om planmonopolet, med ansvar for plan-
laggning inom plan- och bygglagens ramar pa delegation fran kommunfullméktige.

Plan-och byggprocessen tillsammans med markanvisningsprocessen omfattar flera olika delar dér
handlingsmdjligheterna spanner mellan att uppmuntra i dialog och att mojliggora olika former av mar-
kanvandning. Genom markanvisningar kan kommunen verka dels for en bredd av olika typer av akto-
rer och bostadsformer samt en variation av kostnadsnivaer.

Synpunkter pa handlingsplanens mal

Miljo-och halsoskyddsnamnden &r positiv till malen och syftet med handlingsplanen men ser att det
finns risker att kvalitetten blir lidande till forman for kvantiteten.

Sveriges byggindustrier, Bl Uppland/Upplands byggforening anser att nyproduktion maste ske pa
marknadsmassiga villkor for saval kommunala bostadsbolag som privata bostadsutvecklare. DellGs-
ningar kan ske i samverkan/ dialog med kommun — byggande/ bostadsutvecklande aktér men star-
kande av efterfragan/ betalningsférmagan maste prioriteras i arbetet.

BI konstarerar vidare att de aterkommande forslagen i handlingsplanen betraffande att anvanda nypro-
duktion av bostéader, for att 10sa tdimligen omedelbara eller akut 6kade behov av bostéder till 1&gre
kostnader for den boende, ar inte andamalsenlig. Nyproduktion har en alltfor lang tid till fardigstal-
lande. Ska exempelvis en nyproducerad bostad vara billigare for den boende behéver markpriset vara
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lagre; planprocessen vara enklare och snabbare; kravnivaerna hallas ned; avgifter vara lagre; byggna-
den och bostaden vara enkel och effektiv samt kringmiljoer vara effektiva. En sadan relativt lang pro-
cess for nyproduktion av bostader underskrider séllan fem ar men ar ofta betydligt langre. Nyprodukt-
ion loser darmed inga behov idag eller de narmaste aren.

BI framfor att ett flertal perspektiv och forslag i rubricerad Handlingsplan tar sin utgangspunkt i att
styra mot lagre kostnader for boende pa utbudssidan; med detta avses att de boende ska erbjudas bo-
endet till ett lagre pris eller bostaden vara mer tillgangligt for de som inte har tillracklig betalnings-
formaga. Sadana I6sningar blir vanligtvis svara att styra till tillracklig effektivitet och precision; men
kraver framfor allt for lang tid fram till onskad effekt. Alternativet ar att styra pa efterfragesidan ge-
nom att med exempelvis forsorjningsstdd, bostadsbidrag eller andra stod géra betalningsformagan
tillracklig for fler boende. Sadana losningar far ocksa hogre precision och loser omedelbara eller akut
Okade behov av billigare bostad fér boende.

Uppsalahem tycker sammanfattningsvis att det ar viktigt med gemensamma malbilder, ett gott samar-
bete med berérda intressenter samt effektiva och transparanta processer inom kommunkoncernen. For
att Uppsalahem ska kunna erbjuda bostader med lag hyra, krévs att detta ar ett prioriterat mal aven for
andra delar av Uppsala kommun. Detta galler dels vid nyproduktion, men ocksa vid renoveringar.

1. Overgripande mal Hallbart byggande och hallbar utveckling

Delmal ”Mojliggora storre andel bostader med Iag kostnad i nyproduktion fér bland andra
individer som inte &r sjalvforsorjande eller star langt ifran bostadsmarknaden”

Hyresgastforeningen anser att alla hyresratter som byggs ska ha Iag hyra och vara av olika storlek.
Med lag hyra avses att manniskor med normala inkomster har rad att hyra lagenheterna.

Socialnamnden konstaterar att nivaerna i kommunens planering for andelen hyresréatter i nybyggnat-
ionen ar mycket lagt satta. Tre procent hyreslagenheter till 1aga kostnader for bostader som byggs pa
egen mark framstar som ett mycket lIagt satt mal. En 6kning till tio procent anser socialnamnden bor
vara ett rimligt mal. Att 30 procent av bostaderna som byggs ska vara hyresratter ar ocksa ett 1agt satt
mal mot bakgrund av den redan laga andelen hyresratter i Uppsala och att en stor del av hyresratterna
utgors av studentlagenheter.

Tengboms reflektion &r att fokus helt har missat utmaningarna med nya klimatlagen om
koldioxidneutralitet, kommande klimatdeklarationslagar och det skifte vi &r i avseende

hallbart byggande (Ias med koldioxidfokus) som krav. Man har istéllet enbart fokuserat pa social hall-
barhet. Bada maste dock finnas med, liksom ekonomiska hallbarhet. People, planet, profit. Vidare
konstateras att man har klokt konstaterat som mal ett 6kat fokus pa bostader med lag kostnad for ny-
produktion. Samtidigt sa saknar Tengbom huret”. Om man ska lyckas med detta anser Tengbom att
man &r helt beroende av vilka entreprendrer, byggherrar och fastighetsdgare man slapper fram i Upp-
sala. Vilka affarsmodeller, vérderingar, innovationskraft och tidsperspektiv dessa har.

Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag lyfter fram att fokus aven bor vara pa hur flyttstrommar
paverkar utbudet av billiga lagenheter. Det befintliga bestandet &r ofta billigare &n nyproduktion, och
de som har det svarast pa bostadsmarknaden soker sig till det befintliga bestandet. Det &r viktigt att
kostnaderna for dessa boenden behalls pa en acceptabel niva, och att ett varierat utbud kan erbjudas till
dem som soker sig vidare och gor bostadskarriér.

Uppsalahem tycker att det ar viktigt att kunna erbjuda lagenheter till en Iag hyra, givet att det andock

ar langsiktigt ekonomiskt hallbart for bolaget. Ett bestdnd med lagre hyra innebér ocksa en riskmini-
mering for bolaget da det blir lagre risk for vakanser.
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Delmal ”Mojliggora storre andel bostader i befintligt bestdnd som i samband med renove-
ring bibehdller eller far en mdttligt forhojd hyra”.

Hyresgastforeningen papekar att de stora hyreshdjningarna (ca 50 %) som renoveringarna av storre
bostadsbestand i Uppsala inneburit i manga fall har lett till att de boende inte har haft rad att bo kvar.
Hyresgastforeningen anser att detta fér kommande renoveringar kan fa till foljd att tillgangen pa Ia-
genheter med dverkomlig hyra minskar. Detta i sin tur kan leda till skenande kostnader for forsorj-
ningsstod i dessa omraden.

Aldrenamnden framhéller vikten av tillgdngen pa hyresratter till rimliga priser for ldre med begréan-
sade ekonomiska resurser. Detta galler i synnerhet aldre kvinnor. Det finns brister i fysisk tillganglig-
het i det 4ldre (och billigare) bostadsbesténdet. Aldrenamnden framhaller vikten av tillganglighetsat-
garder och rimliga hyreshajningar vid renoveringar i det befintliga bostadsbestandet som atgarder for
att mojliggora kvarboende for aldre.

Uppsalahem understryker att bolaget ar en langsiktig 4gare som ansvarar for kundernas hem och hus
idag och imorgon. Att mgjliggora en storre andel bostader som vid renovering bibehaller eller far en
mattligt férhojd hyra enligt delmalet ar en god ambition, men hur den ambitionen kan tillgodoses
maste variera fran renoveringsprojekt till renoveringsprojekt. Malet &r att erbjuda kunderna valmojlig-
heter vid renovering for att pa sa vis paverka sin standard och hyra.

Forhdllningssiitt *Utveckla incitament for effektivare utnyttiande av det befintliga bostads-
bestindet”.

Uppsalahem menar att den troga rorligheten pa bostadsmarknaden ar en delforklaring till problemen
pa bostadsmarknaden och att I6sa de strukturella hindren ar en nationell/politisk fraga. Inom Uppsala-
hem ar omflyttningen ca 11 procent och har minskat med ca en procentenhet arligen de senaste tre
aren samtidigt som det finns stora variationer mellan bostadsomradena. Inom ramen for Uppsalahems
verksamhet kan vissa incitament utvecklas och exempelvis har fortur till vissa nyproduktionsprojekt
provats. Uppsalahem ar positiv till ett samarbete om det finns foérvantningar pa storre strukturella at-
garder dar aven finansieringen av incitamenten behandlas.

Forhallningssdn ”Arbeta for attraktiva mobilitetslésningar for att mojliggora sénkning av
parkeringstalet och darav minskade boendekostnader samt mindre trangsel och klimatpa-
verkan”

Miljo-och halsoskyddsnédmnden dr positiv till att handlingsplanen beskriver ett utvecklats arbete for
attraktiva mobilitetlosningar for att kunna sénka parkeringstalet och darmed boendekostnaden och
paverkan pa klimatet. Namnden anser att det bor utredas om det finns fler 16sningar som kan bidra till
en lagre boendekostnad och en lagre klimatpaverkan.

Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag papekar att minska mojligheten till parkering vid bostaden
som en atgard for att minska boendekostnaderna sannolikt skapar en rad foljdproblem och att rorelsen
pa bostadsmarknaden minskar. Grupper med Iag mobilitet som pensionarer och barnfamiljer kan fa
svart att flytta till denna typ av boenden da de ar beroende av att kunna transportera sig pa andra satt
&n med cykel och kollektivtrafik.

Astma-och allergiféreningen i Uppsala och Knivsta samt Handikappforeningarnas samarbets-
organ i Uppsala kommun (HSO) ar allvarligt bekymrade 6ver att det i planen finns en stravan att
minska parkeringstalet, vilket motiveras med att byggandet ska bli billigare. Féreningarna ser med oro
pa hur den trenden breder ut sig och papekar att det i praktiken innebér det att personer som har svart
att rora sig blir hanvisade till fardtjanst eller kollektivtrafik, vilket gor att transporterna tar det mesta
av energin for personerna i frdga. Darmed orkar man inte med sjalva andamalet med resan.
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Atgard ”Planlagg bostader med 1&g boendekostnad i kollektivtrafiknara lagen i kommu-
nens tatorter dar utbyggd service redan finns.”

Handelskammaren péapekar att det finns en malkonflikt med ambitionen i handlingsplanen att plan-
lagga billiga bostader nara kollektivtrafiklosningar och i attraktiva omraden, samtidigt som kollektiv-
trafikutvecklingen i Sodra staden forvantas finansieras genom vardeaterforing nar marken foradlas.
Handelskammaren anser inte att man bade kan stalla krav pa att tjana extra pengar vid markforsorjning
for att finansiera exempelvis en sparvag och samtidigt férvéanta sig att de bostader som uppfors pa den
dyra marken blir billiga hyresratter.

Stadsbyggnadsfdérvaltningens bedomning/kommentar angaende mal 1

Handelskammaren ifragasatter planlaggning av billiga bostader nara kollektivtrafikldsningar och i
attraktiva omraden, samtidigt som kollektivtrafikutvecklingen i Sodra staden forvantas finansieras
genom vardeaterforing nar marken foradlas. Stadsbyggnadsforvaltningen vill med anledning av det
framfora att hyresratter som byggs med langsiktig forvaltning inte kan sagas vara kansliga for den
markvardesaterforing som delvis ska finansiera sparvagen. Stadshyggnadsforvaltningen bedémer att
den extra kostnaden ar férsumbar och vill understryka att arbetet med att mojliggéra hyresratter med
lag boendekostnad har stor betydelse for att astadkomma en socialt blandad stadsdel.

Stadsbyggnadsforvaltningen kan konstatera att parkeringstalet ar en fraga dar avvagning mellan olika
intressen méste goras. A ena sidan ar det av betydelse att personer med funktionsnedsattning som av
olika anledningar har svarigheter att anvanda sig av kollektivstrafiken, liksom aldre har tillgang till
parkeringsplatser. A andra sidan ar minskad bilanvindning en viktig klimatfraga. Kommunen har ett
ansvar att géra en avvagning mellan olika intressen. Parkeringstalet ar en sadan fraga.

Nér det galler att arbeta for sdnkningar av parkeringstalet for att minska boendekostnaden, ar det plan-
och byggnadsndamnden som fattar besluten om krav och mdjliga motprestationer for kravreducering.
Det gors i Uppsalas parkeringstal (motsvarande parkeringsnorm), i detaljplaner och i bygglov som
hanteras av plan-och byggnadsnamnden (PBN). | fraga om att verka for attraktiva mobilitetslésningar
liggeransvaret dock snarare hos gatu- och samhallsmiljonamnden och Uppsala Parkerings AB. I hand-
lingsplanen justeras huvudansvaret. Kommunstyrelsen (KS) sétts som huvudansvarig for atgarden med
anledning av att det strategiska mobilitetsarbetet kopplar an till éversiktsplaneringen, vilket & kom-
munstyrelsens ansvar. Gatu-och samhéallsmiljonamnden (GSN), plan-och byggnadsndamnden (PBN)
samt det kommunala parkeringsbolaget (UPAB) foreslas som andra berdrda aktorer.

2. Overgripande mal Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

Delmal ” Minst 30 procent av bostiderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter. FOr
bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent vara hyresratter med lag hyra.”

Arbetsmarknadsndmnden, Omsorgsndmnden, Socialndmnden, Aldrendmnden, Handelskam-
maren, Uppsalahem, Hyresgastféreningen, HSO, Astma-och allergiféreningen i Uppsala och
Knivsta, Tengbom, med flera anser att ambitionsnivan minst 30 procent av bostaderna som byggs i
Uppsala ska vara hyresratter samt for bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent vara hy-
resratter med Iag hyra.

Handelskammaren noterar att ambitionsnivan i byggtakten sanks till ett spann om 2000-3000 bosta-
der och anser att det forefaller motségelsefullt att bostadssituationen for socialt utsatta grupper skulle
underlattas av att det generellt byggs féarre bostader.

Hyresgastforeningen anser att malet for andelen hyresréatter borde vara 50 procent. Med 50 procent
som mal skulle Uppsala likna andra storre stader i landet.
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Andelen hyresratter i Uppsala ar lagre an i manga andra stader och att 6ka andelen hyresratter anser
Uppsalahem é&r bra for bostadsmarknaden. Givet malet om 2 000 — 3 000 bostéader arligen, varav 30
procent hyresratter, varav 3 % med lag hyra indikerar detta en produktion om ca 600 — 900 hyresratter
arligen och minst 18 bostader med I&g hyra. Uppsalahem bor vara en viktig aktor i tillskapandet av
hyresratter och bolagets framtida investeringsramar maste harmonisera med ambitionen. Bolagets
anser vidare att det ar viktigt att privata aktorer bygger hyresrétter samt att de privata aktOrerna aven
bidrar med ldgenheter med lag hyra genom exempelvis kravstallande vid markanvisningar. Detta for
att inte stigmatisera det allmannyttiga bostadsbolaget som hyresvérd eller olika bostadsomraden.

Handikappféreningarnas samarbetsorgan i Uppsala (HSO) konsterar att de tal som ndmns som
normhyror kommer att innebara en alldeles for hdg boendekostnad for HSOs medlemmar, speciellt om
man beténker att en del personer behdver bo mindre trangt an andra exempelvis pa grund av rérelse-
hinder, allergier och synnedsattning.

Omsorgsnamnden anser att en hogre andel an 3 procent av bostaderna som byggs ska ha Iag hyra och
att atminstone 40 procent av bostaderna ska byggas som hyresrétter.

| sarskilt yttrande Tobias Smedberg (V) arbetsmarknadsnamnden framfors att Vansterpartiet vill
se kraftigt hojda malsattningar gallande andel hyresratter i nyproduktion dar malet bor vara minst 50
procent, samt hyresratter med lag hyra vid byggnation pa egen mark. Malsattningen bor utredas vidare
och hojas flera tiotalsprocent fran nuvarande forslag pa tre procent.

| sarskilt yttrande Peter Burman (S) Plan- och byggnadsndmnden framfors att den faktiska situat-
ionen i Uppsala ar att kommunen ligger éverlagset sist av de tio storsta kommunerna nar det galler
balansen mellan méjligheten att hyra eller dga sitt boende. | yttrandet konsatterars att Uppsala med 36
procent hyresratter kanske till och med har den skevaste fordelningen i riket och att det darfoér kanns
minst sagt skamligt med ett mal pa minst 30 procent, som stravar till att minska andelen hyresrétter.
Kravet for de narmaste aren bor darfor skrivas till minst 50 procent hyresratter, och med extra hansyn
taget till sa billigt boende som mgjligt!

| sarskilt yttrande fran Florian Burmeister (V) plan-och byggnadsnamnden framfors att besluts-
fattare pa kommunal niva har framst allmannyttan och kommunal mark att anvanda for att astad-
komma rimliga hyresnivaer. Handlingsplanens forslag till delmal att minst 30 procent av bostaderna
ska vara hyresratter, och att minst tre procent pa egen mark ska vara hyresratter med lag hyra &r allde-
les for lagt satta. Rimligare siffror borde vara 50 procent hyresratter och atminstone 50 procent med
Iag hyra.

Tengbom anser att minst 30 procent av bostaderna som hyresratter kanns allt for [agt med anledning
av att Uppsala idag redan har en valdigt 1ag andel och att fokus for vilka som beh6ver de nya bosta-
derna dr unga vuxna, barnfamiljer med lag inkomst, ensamstaende med barn som har lag inkomst samt
aldre och ensamstaende generellt. Ingen av dessa ar betalningsstarka och fa kan fa lan. Tillskottet pa
bostadsmarknaden borde darfor snarare vara en majoritet hyresratter eller ndgon form av leasing bo-
stad. Tengbom anser ocksa att malgruppsfokuset ska lyftas fram ytterligare. Vg in varderingsforflytt-
ningen som i dag ar betydande mellan nya generationer pga. teknikutveckling, urbanisering och globa-
lisering. Planera framtida behov och utbud med 6kad kunskap om varderingar hos nya generationer (i
alla aldrar) de unga har nya varderingar for den gruppen, medelalders har nya vérderingar for den al-
dersgruppen, och aldre har nya varderingar for den aldersgruppen. Varderingar paverkar bade vilkens
sorts bostader som efterfragas, gestaltning och funktioner i denna, och stadsdelens utbud och innehall
liksom beteenden, status och drivkrafter hos boende.

Forhallningssatt “Analysera matchningen mellan behov/efterfragan och utbud av bosta-
der.”

Uppsalahem &r positiva till koncerndvergripande samarbeten for att 6ka sdkerheten kring matchning
mellan efterfragan och utbud. Uppsalahem, analysenheten pa Uppsala kommun och Bostadsfor-
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medlingen innehar gemensamt en stor mangd marknadsinformation. Fran denna data finns goda forut-
sattningar att ta fram analysunderlag. Uppsalahem 6nskar dock att samarbetet utvecklas sa att relevant
information gors tillganglig for att forbéattra matchningen.

Forhallningssdtt ”Avvig kvalitetskrav genom analys. Se over vilka kvalitetskrav som stills
pa stadsdelsniva.”

Uppsalahem menar att byggkostnaderna och darmed ocksa hyran kan minska avsevart om Uppsala
kommun skulle acceptera ett mer tillatande arkitektoniskt utseende, och tillmétesga onskemal om in-
dustriellt byggda bostéder. Under senare ar anser Uppsalahem att det har varit svart att bygga till lagre
kostnad p.g.a. hogt stéllda gestaltningskrav. Uppsalahem ser fram emot och hoppas pa en mer avvagd
kravbild framdver for att pa sa satt mojliggora stadshyggnadsforvaltningens och Uppsalahems gemen-
samma politiska uppdrag att bygga billigare.

Forhallningsatt ”Stimulera och planera for okat byggande av seniorbostider.”

Handikappfdreningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun (HSO) konstaterar att vikten av
seniorboende patalas, liksom vikten av anpassade bostader (SOL och LSS) men vill dven papeka pa
vikten av att gruppbostéder sam andra anpassade boenden finns i centralt l&ge till rimligt pris.

HSO framhaller att en aldrande befolkning 6kar andelen med funktionsnedséttningar och det darfor ar
otroligt viktigt att bostads- och samhallsplaneringen anpassas till dessa gruppers behov. HSO hénvisar
till att SKL papekat det i olika rapporter och utredningar genom aren. Exempel pa dar samhalls-och
boendeplaneringen paverkar situationen for vara medlemmar &r den fortétning och det byggande av
hogre byggnader som blivit allt vanligare.

Uppsalahem konstaterar vidare att den demografiska utvecklingen &r sadan att andelen &ldre 6ver 65
okar de narmaste aren. Att erbjuda lampliga bostader for den aldre kundgruppen skapar flyttkedjor,
och nar en flytt till ett vardooende fordrojs minskar kostnaderna for kommunen. Att stimulera byggan-
det av fler seniorbostader anges som en atgard. Uppsalahem &r dock tveksamma om detta ar den boen-
deform som kundgruppen efterfragar eller om det &r andra boendeformer som efterfragas av malgrup-
pen. Darfor bor detta utredas vidare inom kommunkoncernen.

Aldrenamnden &r positiv till att handlingsplanen har som tgard att stimulera och planera for 6kat
byggande av seniorbostader pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning/kommentar angaende mal 2

| samband med remitteringen av forslaget till handlingsplan bostad for alla har synpunkter framforts
angaende delmal Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara hyresratter. For bo-
stader som byggs pa egen mark bér minst 3 procent vara hyresratter med 1&g hyra. Malnivéaerna be-
doms vara for laga. | samband med revidering av riktlinjer for bostadforsorjning kommer malnivaer
for andelen hyresréatter samt andelen hyresréatter med 1ag hyra pa kommunal mark att ses 6ver. | nu
gallande politiskt beslutade styrdokument anges malnivan till minst 30 procent vilket &r en lagstaniva
och darmed ger utrymme for vasentligt hogre nivaer i enskilda projekt.

| nagra yttranden framfors synpunkter som faller under statens ansvar. Fortydliganden har med anled-
ning av det gjorts angdende den kommunala radigheten. Den kommunala radigheten i bostadsfragan
omfattar tre olika omraden: planmonopolet, markpolitiken och det kommunala bostadsbolaget Uppsa-
lahem. Kommunstyrelsen ansvarar for markférsaljning. Plan- och byggnadsnamndens radighet handlar
om planmonopolet, med ansvar for planlaggning inom plan- och bygglagens ramar pa delegation fran
kommunfullméktige. Se vidare kommentarer till identifiering av malkonflikter, sidan 10.

Handelskammaren noterar att ambitionsnivan i byggtakten sénks till ett spann om 2000-3000 bostader

och anser att det forefaller motsagelsefullt att bostadssituationen for socialt utsatta grupper skulle un-
derlattas av att det generellt byggs farre bostader. Med anledning av inbromsningen pa bostadsmark-
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naden har ett spann om 2000-3000 bostader formulerats eftersom forutsattningarna for byggtakten har
forandrats. Det innebdr dock inte att ambitionen om fortsatt starkt bostadsbyggande har minskat men
kommunen maste i nuvarande lage forhalla sig till de forandrade forutsattningarna pa marknaden. Den
22 november 2018 presenterade Socialdemokraterna, Liberalerna och Miljépartiet sitt forslag till Mal
och budget 2019-2021. Forslaget till malformuleringen i inriktningsmal 5 lyder enligt féljande: For att
kunna dra nytta av mojligheterna nér vi blir fler och forbattra den goda livsmiljén ska kommunen
skapa forutsattningar for att det byggs 2000 till 3000 nya bostader och skapas 2000 nya arbetsplatser
arligen. Beslut fattas i kommunfullmaktige i december 2018.

Nér det galler byggande av olika boendeformer for aldre eller andra specialbostéder vill stadsbygg-
nadsforvaltningen understryka att det for att uppfylla behoven avspecialbostader krévs en behovsana-
lys som formedlas i god tid av dldrenamnden respektive omsorgsnamnden. Da kan mark avsattas och
krav stallas i markanvisningar for att sakerstalla ett bostadsutbud som mojliggor en stad for hela livet.
Aven om till exempel en detaljplan mojliggor ett anpassat bostadsutbud och féreningslokaler, behéver
processen kompletteras med de aktdrer som har genomférandeansvar.

Stadsbyggnadsfdrvaltningen anser att plan-och byggnadsndmnden bér anges som berdrd aktdr under
atgarden planera utifrdn malet om 2000-3000 bostader.

3. Overgripande mil ”Utveckla samverkan och dialog med bostadmark-
nadens parter”

Handikappféreningarnas samarbetsorgan i Uppsala (HSO) samt Astma-och allergiféreningen i
Uppsala och Knivsta kan inte nog understryka vikten av att plan-och byggnadsndmndensamt samt
gatu-och samhallsmiljonamnden samverkar med 6vriga namnder sdsom dldrendamnden, omsorgs-
namnden, socialndmnden och den ndmnd som ansvarar for de unga. HSO och Astma-och allergifére-
ningen anser inte att det ar tillrackligt att samverka med bostadsmarknadens parter och aktérer.

Tengbom anser att innovationsupphandling, andra boendeformer, andra upplatelseformer, samverkan
med nya och andra aktérer med andra affarsmodeller ar tankar i ratt riktning. Som den universitets-
och forskningsort Uppsala ar finns utrymme for andra boendeformer med andra kontraktsformer. Var
starka rekommendation &r att kommunen samverkar mer med universiteten i staden da dessa har
mycket kompetens kring fragorna. WeLive ar ett exempel att inspireras av, &ven om konceptet inte ratt
av kan Overséttas till svenska sammanhang.

Tengbom anser vidare att den har punkten &r valdigt avgérande for om kommunen kommer klara av
sitt bostadsforsorjningsansvar, men ocksa om kommunen kommer klara sociala och miljomassiga
hallbarhetsmal, integrationsfragor och en att bibehalla en attraktiv stad. Har borde fyllas pa med mer.
Kommunen maste ha sjalvfortroende och se potentialen. Fokusera pa vad kommunen kan och maste
styra for att lyckas. Vilka kommunen ska och inte ska samarbeta med for att lyckas. De som bygger
bostader med hdg langsiktig kvalitet, klimatneutralitet, god gestaltning och med lag hyra... de akto-
rerna finns inte idag. Tengbom staller fragan hur kommunen ser till att hitta de (nya) aktrer med nya
affarsmodeller som klarar detta och anser inte att det finns nagot annat val.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning/kommentar angaende mal 3

Samverkan sker kontinuerligt mellan ndmnder och férvaltningar samt inom kommunkoncernen. Upp-
sala kommun arbetar med utgangspunkt i ett Uppsala — en kommun. Det innebar att samverkan ska
ske inom kommunkoncernen, det vill sdga mellan kommunens bolag och forvaltningar.

Det ar viktigt att understryka att detaljplaner, till exempel genom féreskriven markanvandning endast
skapar forutsattningar for att det utdver bostader ska kunna komma till lokaler for kommersiell eller
ideell verksamhet, sdsom foreningslokaler. For att astadkomma en hallbar stadsbyggnad vill stads-
byggnadsfdrvaltningen understryka betydelsen av att det ar allas ansvar att bidra till livet mellan hu-
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sen. Det ansvaret aligger kommunens férvaltningar och bolag men ocksa fastighetsagare genom att till
exempel hitta potentiella hyresgéster till de lokaler som de bygger och férvaltar.

Ingen erinran/avstar fran yttrande

Uppsala vatten och avfall AB har inget att erinra.

Uppsala kommuns skolfastigheter anser att handlingsplanen &r tydlig och konkret, men da fragan
om bostader ligger utanfér bolagets verksamhetsomrade avstar de fran yttrande.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Mats Norrbom Sara Eriksdotter Bjurstrom
Stadsbyggnadsdirektor avdelningschef strategisk planering
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Oversikt 6ver inkomna samradsyttranden

Inkommit
med ytt-
rande
Kommunala ndmnder, férvaltningar m fl.
Arbetsmarknadsnamnden 2018-10-25
Milj6-och hélsoskyddsndmnden 2018-11-13
Omsorgsnamnden 2018-09-26
Socialndmnden 2018-11-19
Uppsala kommuns fastighetsaktiebolag 2018-11-07
Uppsala kommun skolfastigheter AB 2018-10-16
Uppsalahem 2018-11-08
Uppsala vatten 2018-11-07
Aldrenamnden 2018-11-08
Sarskilda yttranden
Arbetsmarknadsndmnden Tobias Smedberg (V) 2018-10-25
Arbetsmarknadsndmnden Ismali Kamil (L), Carolina Bringborn (M), Kenny 2018-10-25
Jonsson (C), Torbjorn Aronsson (KD), Bekir Jusufbasic (M)
Plan-och byggnadsndmnden Peter Burman (S) 2018-11-08
Plan-och byggnadsnamnden Florian Burmeister (V) 2018-11-08
Intresseforeningar och sammanslutningar
Astma-och allergiféreningen i Uppsala och Knivsta 2018-11-08
Handelskammaren i Uppsala lan 2018-10-04
Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Uppsala kommun (HSO) 2018-11-08
Hyresgastféreningen 2018-11-26
Sveriges byggindustrier (BI) 2018-11-07
Ovriga
Tengbom 2018-11-05
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