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Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammantradesdatum:
Protokollsutdrag 2019-09-10

§263

Yttrande till forvaltningsratten angaende 6verklagan av
utredning avseende gymnasielagen och ensamkommande
KSN-2019-1547

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att avge yttrande till Forvaltningsratten i Uppsalai enlighet med bilaga.

Ej deltagande i beslutet
Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) deltar inte i beslutet.

Sarskilt yttrande

Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:

Vi avstdr fran att résta i detta drende eftersom vi anser det vara den styrande minoriteten
som ansvarar for beredningskedjan, att beslut fattas med god ordning och reda, och att
risken for overklaganden minimeras.

Stefan Hanna (-) lamnar ett sarskilt yttrande:

Arendet dr tveklost av principiell betydelse dé den tydligt exemplifierar oansvarig
riksdagspolitik som oacceptabelt hdrt drabbar Sveriges kommuners sociala- och
ekonomiska hdllbarhet. Eftersom liknande fragor har stor kommunal péverkan, och
riksdagens kostnadstdckning for sina beslut ér ddlig, ska kommunfullméktige alltid fG
yttra sig innan ett beslut fattas. Forvaltningsrdttens resonemang dr klokt.

Riksdagens gymnasielag, och externa kommuners placering avensamkommande i
annan kommun, innebdr en oacceptabel situation for kommuner som sdrskilt fatt ta
emot personer som klassas som ensamkommande. Uppsala tillhor en kommun som
bdde tagit ett eget stort ansvar for att hjdlpa ensamkommande samtidigt som ménga
andra kommuner placerat “sina” ensamkommande i Uppsala kommun. Sdrskild stora
sociala problem har Uppsala kommun haft med ensamkommande placerade av andra
kommuner i Uppsala.

Uppsala kommun behéver tydligt markera mot staten att vi inte accepterar att riksdagen
fattar beslut som ofinansierat drabbar Sveriges kommuner. Det ér viktigt att kommunens
hégst beslutande organ fdr chansen att 6ppet debattera liknande demokratiska
problem. Och sannolika konsekvenser av oansvarig riksdagspolitik.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens beslut angaende utredning avseende gymnasielagen och
ensamkommande har blivit verklagat genom en laglighetsprovning.
Kommunstyrelsen har fatt mojlighet att svara pa 6verklagandet och bor med
anledning av det yttra sig till Forvaltningsratten i Uppsalai fragan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammantradesdatum:
Protokollsutdrag 2019-09-10

Yrkanden

Stefan Hanna (-) yrkar:

att kommunstyrelsen accepterar att frdgan dr av principiell betydelse da den tydligt
exemplifierar oansvarig riksdagspolitik som oacceptabelt drabbar Sveriges kommuners
sociala- och ekonomiska héllbarhet.

Beslutsgang

Ordforande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 22 augusti 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Kommunstyrelsen

Handlaggare:
Berg Anton
Elfstadius Simon

Yttrande till forvaltningsratten
angaende overklagan av utredning
avseende gymnasielagen och
ensamkommande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala i enlighet med bilaga.

Arendet

Kommunstyrelsens beslut angaende utredning avseende gymnasielagen och
ensamkommande har blivit overklagat genom en laglighetsprovning.
Kommunstyrelsen har fatt majlighet att svara pa 6verklagandet och bor med
anledning av det yttra sig till Forvaltningsratten i Uppsalai fragan.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Arendet bedéms inte ha nagra
konsekvenser ur naringslivs-, barn- eller jamstalldhetsperspektivet med
foreliggande forslag till beslut.

Féredragning

Den 29 juli 2019 inkom ett dverklagande av kommunstyrelsens beslut i arende KSN-
2019-1547 (Utredning avseende gymnasielagen och ensamkommande), § 114
sammantradesprotokollet for kommunstyrelsens sammantrade den 29 maj 2019.
Overklagandet innebar en sd kallad laglighetsprovning, det vill sdga att
forvaltningsratten endast provar om beslutet kommit till pa ett lagligt satt.

| enlighet med kommunallagen (2017:725) 6 kap. 38 § far inte yttranden med anledning
av att beslut av namnden i dess helhet har 6verklagats delegeras. Med anledning av det
maste kommunstyrelsen besluta om yttrandet till forvaltningsratten.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



Klagande anser i korthet att beslutet borde tagits i kommunfullmaktige eftersom det ar
av principiell beskaffenhet. Detta eftersom det, enligt klagande, ror ett tydligt politiskt
moment samt innebar 6kade kostnader for kommunen.

| forslaget till yttrande i bilaga bestrider kommunen 6verklagandet och anser att
overklagandet ska avslds. Detta med hanvisning till att beslutet inte innebar att stodet
till Uppsala stadsmission forlangs. Beslutet om att forlanga stodet till Uppsala
stadsmission togs pa socialndmndens sammantrade den 22 maj 2019 efter behandling
av den ansokan som inkommit till socialndmnden. Beslutet har inte i Gvrigt heller ett
avgorande politiskt moment och ar darfor inte av principiell beskaffenhet.

For det fall att forvaltningsratten kommer fram till att beslutet anda innebar att stodet
till Uppsala stadsmission forlangs anser kommunen att 6verklagandet anda ska avslas.
Detta eftersom kommunstyrelsens beslut ryms inom det ansvar som delegerats ifran
kommunfullmaktige i enlighet med reglementets § 27.

Om klaganden far framgang med sin talan innebdr det att kommunstyrelsens beslut
helt eller delvis upphavs. Forvaltningsratten har ingen mojlighet att andra eller ersatta
beslutet.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen
Svar pa 6verklagande

Handlaggare:

Forvaltningsratten i Uppsala
Endast via e-post till:
forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Anton Berg, Simon Elfstadius

Svar pa overklagande mal nr. 4205-19

Saken:

Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:727).
Parter:

David Perez ./. Uppsala kommun.

Overklagat beslut:

Kommunstyrelsens beslut i arende KSN-2019-1547 (Utredning avseende
gymnasielagen och ensamkommande), § 114 i sammantradesprotokollet for
kommunstyrelsens sammantrade 2019-05-29.

Instéallning

Uppsala kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

Grund

Uppsala kommun anser att kommunstyrelsen haft ratt att fatta beslutet. Arendet ar
inte av sadan principiell beskaffenhet som avsesi 5 kap. 1 § kommunallagen.

Utveckling av grunden

Beslutets innebord

Klaganden anser i korthet att beslutet borde ha tagits av kommunfullmaktige eftersom
det ar av principiell beskaffenhet. Klaganden pastar att beslutet innefattar ett tydligt
politiskt moment samt innebar 6kade kostnader fér kommunen.

Tillen borjan vill kommunen papeka att detta beslut inte innebar att kommunens stéd
till Uppsala stadsmission forlangs. Beslutet om att forlanga stodet till Uppsala
stadsmission togs pa socialndmndens sammantrade 2019-05-22, se § 94 i protokollet
fran socialndmndens sammantrade (bilaga 1) (observera dven att kommunstyrelsens
nu aktuella sammantrade var 2019-05-29).

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Det &r alltsa socialnamndens beslut som innebar att foreningsbidrag betalas ut pa ca.
5242 000 kr (5242 500 kr totalt) och inte det nu 6verklagade beslutet i
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens beslut innefattar inga konkreta atgarder utan innebéar endast ett
kommuninternt uppdrag till kommunledningskontoret att agera samordnande och att
bevaka fragan.

Kommunstyrelsens mandat

| forarbetena till bestammelseni 5 kap. 1 § kommunallagen anges att fullmaktiges
besluti huvudsak ska galla beslut av mera grundlaggande natur eller av generell
rackvidd. Det ska vara fraga om avgoranden dar det politiska momentet allmant satt ar
dominerande (prop. 2016/17:171 s. 327). Detta kan t.ex. réra mal och riktlinjer for
verksamheten, se 5 kap. 1 § punkt 1 kommunallagen.

Uppsala kommun anser att det politiska momentet inte ar dominerande i det
overklagade beslutet och att alla att-satser i beslutet pa ett tydligt satt ryms inom
kommunstyrelsens mandat.

I Uppsala kommuns reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i Uppsala
kommun (bilaga 2) § 27 framgar foljande.

27 § Kommunstyrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av dvergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten, sasom

[...]

b. milj6-, klimat-, mangfalds-, integrations-, diskriminerings-, jamstélldhets- demokrati-
och folkhalsofragor,

[...]

d. bostadsforsorjning,

Uppsala kommuns uppfattning ar att foljande att-satser i beslutet pa ett tydligt satt
ryms inom ovanstaende uppdrag.

att uppdra at kommunledningskontoret att [6pande folja upp malgruppens sociala
situation och etableringsprocess samt att samordna de berérda forvaltningarnas arbete
inom omradet,

att uppdra at kommunledningskontoret att bevaka den langsiktiga
kostnadsutvecklingen for kommunens ataganden gentemot malgruppen,

att uppdra at kommunledningskontoret att samordna arbetet med atersokning och
fordelning av statliga ersattningar ur ett helhetsperspektiv, samt

Kommunen vill aven uppmarksamma, med avseende pa de ovanstaende att-satserna,
att kommunstyrelsen har i uppdrag att kontinuerligt folja upp sin verksamhet, detta
framgar av § 4 i reglementet.

Kommunstyrelsen har dven i uppdrag att uppratta forslag till budget i enlighet med 11
kap. 8 § kommunallagen vilket forutsatter kinnedom om bl.a. kostnadsutvecklingen,
se aven 30 § reglementet. Kommunstyrelsens helhetsansvar for kommunens
ekonomiska stallning framgdr av 25 § reglementet. Utover det har kommunstyrelsen
ett allmant uppdrag att leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter, se 6 kap. 1 § kommunallagen.
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| kommunfullmaktiges antagna mal och budget 2019-2021 (bilaga 3, for protokollet i
kommunfullmaktige se bilaga 4) anges foljande under uppdrag 4.

Ta fram handlingsplan i syfte att forbattra ungas psykiska halsa samt starka
samordningen mellan Uppsala kommun, Region Uppsala och Upplandsstiftelsen. (KS)

[...]

Ta fram en handlingsplan for snabbare etablering samt battre och jamstalld integration.
(KS)

Uppsala kommuns uppfattning ar att foljande att-sats ryms under ovanstaende
uppdrag fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen. Kommunen vill dven papeka
att foljande att-sats enbart handlar om beredning av arenden och inte om att i det har
laget vidta nagon aktiv atgard.

att uppdra at kommunledningskontoret att sékerstélla att behov av tillfalliga atgarder
riktade till malgruppen beaktas i framtagande av handlingsplaner for snabbare
etablering och jamstalld integration respektive for psykisk halsa,

I lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anges foljande.

1§ Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i kommunen.
Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att levai
goda bostader och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

[...]

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under varje
mandatperiod. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna ska nya riktlinjer
upprattas och antas av kommunfullmaktige.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ar alltsa nagot som enligt lag ska antas av
kommunfullmaktige. Den aterstaende att-satsen ar formulerad som féljer.

att uppdra at kommunledningskontoret att sékerstalla att malgruppens behov beaktas i
framtagandet av Uppsala kommuns nya riktlinjer for bostadsforsorjning.

Uppsala kommuns uppfattning ar att beredningen av riktlinjerna till
bostadsforsorjningen inte kan anses vara av principiell beskaffenhet. Detta eftersom
fradgan anda enlig lag maste lyftas till kommunfullméaktige i ett senare skede. Uppsala
kommun vill ocksa uppmarksamma att 2 § i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar anger att uppgifternai riktlinjerna sarskilt ska grundas pa
en analys av bostadsbehovet for sarskilda grupper.

Utover det vill kommunen uppmarksamma att kommunstyrelsen har en allman
uppgift att bereda kommunfullmaktiges arenden, se kommunallagen 6 kap. 13 §.
Kommunstyrelsens ansvar att leda och samordna utformningen av 6vergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten, sdsom i integrationsfragor och rérande bostadsforsorjning, blir ocksa
aktuelltiden har delen.

Beslutet har inte ett dominerande politiskt moment

Som framgar ovan ryms alla beslutets att-satser pa ett tydligt sattinom tidigare beslut
tagna av kommunfullmaktige. Detta innebar att den politiska aspekten av besluten
redan ar avgjord, respektive kommer att avgoras, av kommunfullmaktige.

Beslutet innebar inte att Uppsala kommun kommer att utoka sitt mottagande av
flyktingar.



Beslutet innebdr inte en otilldten forlingning av stod till Uppsala stadsmission

Kommunen vill aterigen podngtera att det 6verklagade beslutet inte innebar en
forlangning av kommunens stod till Uppsala stadsmission. Beslutet om att forlanga
stodet till Uppsala stadsmission togs pa socialnéamndens sammantrade 2019-05-22.

For det fall forvaltningsratten, trots detta, skulle finna att kommunstyrelsens beslut
2019-05-29 innebar att stodet till Uppsala stadsmission forlangs anser kommunen
anda att 6verklagandet ska avslas.

Uppsala kommun har likt manga andra kommer i landet utvecklat ett samarbete med
det civila samhallet kring flyktingfragan. Att bevilja féreningsbidrag i detta
sammanhang far anses vara en angelagenhet fér kommunen och faller inom den
kommunala kompetensen, se Forvaltningsratten i Géteborgs domi mal nr. 1957-18,
sarskilt med hanvisning till att stodet i forlangningen, atminstone till storsta del,
sannolikt kommer ersattas genom det sarskilda statliga stodet som kommer att
utbetalas till Uppsala kommun.

Aven har vill kommunen, som tidigare framforts, lyfta fram att kommunstyrelsen enligt
reglementet har ett ansvar att leda och samordna utformningen av 6vergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala
verksamheten, sdsom i integrationsfragor och rérande bostadsforsorjning. Strategiska
fragor kring integration och bostadsforsorjning ar alltsa delegerade till
kommunstyrelsen av kommunfullmaktige. Aven har &r kommunstyrelsens
overgripande budgetansvar och ansvar for kommunens ekonomiska stallning aktuellt.

Sammantaget har inte klaganden visat att det 6verklagade beslutet inte tillkommit pa
ett lagligt satt, att beslutet ror ndgot som inte &r en angelagenhet for kommunen, att
det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller att beslutet annars
strider mot lag eller annan forordning. Férvaltningsratten bor darfor avsla
overklagandet.

Beslutet att avge detta yttrande har tagits av Kommunstyrelsen i Uppsala kommun vid
sammantrade den 18 september 2019.

Uppsala, dag som ovan,

Erik Pelling Lars Niska
Kommunstyrelsens ordférande Namndsekreterare
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#%s FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 7

== | UPPSALA 2019-07-29 Mal nr. 4205-19
A\ A\ Enhet 2

Uppsala kommun
753 75 Uppsala

Parter: David Perez ./. Uppsala kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in ett 6verklagande f6r provning. Overklagandet foljer med detta brev.

Svara pa overklagandet
Limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller motsitter er det
som begirs i 6verklagandet. Om ni motsatter er — forklara varfor.

Vill ni ligga fram nagra bevis ska ni tala om det. Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet. Om ni begir f6rhér med vittnen ska
ni limna deras namn samt adress, e-post och telefon.

Svarai tid
Domstolen maste ha svaret senast den 23 september 2019. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgdra malet 4ven om ni inte har svarat.

Nar ni skickar in svaret
Kom ihag att uppge malnummer 4205-19.

Skicka girna in svaret med e-post — da behéver det inte limnas pa annat sitt. Kansliga
handlingar kan ni skicka in via www.domstol.se /kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 018-431 63 00.

Elin Frinlund

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Dok.Id 287184 Sida 1 (av 1)
Besoksadress Postadress Telefon Fax Oppettider
Smedsgrind 22 Box 1853 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag
Webbplats 751 48 Uppsala E-post 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se forvaltningsratteniuppsala@dom.se
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Till:
Forvaltningsritten 1 Uppsala Lan

OVERKLAGANDE

Klagande: David Perez
Béverns griand 16 a
75319 Uppsala

Motpart: Uppsala kommun

FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA

INKOM:  2019-06-21
MALNR: 4205-19
AKTBIL: 1

Saken: Overklagande av kommunstyrelsens beslut 2019-05-29
§170 Utredning avseende gymnasielagen och ensamkommande

KSN-2019-1547

Yrkanden

Hérmed yrkas att samtliga att-satser i kommunstyrelsens beslut ”Utredning av

gymnasielagen och ensamkommande”, KSN-2019-1547, upphévs.

Grunder

Allmdint

Kommunstyrelsen, hddanefter kallad styrelsen, har den 29 maj 2019 fattat beslut
1 ett &rende som inte faller under styrelsens behorighet enligt 5 kap 1-2 §§ KL.
Styrelsen har beslutat atf uppdra at kommunledningskontoret att I6pande f6lja

upp maélgruppens sociala situation och etableringsprocess samt att samordna de

berdrda forvaltningarnas arbete inom omrédet,

att uppdra &t kommunledningskontoret att sikerstilla att behov av tillfalliga
atgarder riktade till malgruppen beaktas i framtagande av handlingsplaner for
snabbare etablering och jamstélld integration respektive for psykisk hilsa,



att uppdra at kommunledningskontoret att bevaka den langsiktiga
kostnadsutvecklingen for kommunens ataganden gentemot malgruppen,

att uppdra at kommunledningskontoret att samordna arbetet med atersékning
och fordelning av statliga erséttningar ur ett helhetsperspektiv, samt

att uppdra at kommunledningskontoret att sdkerstilla att malgruppens behov
beaktas 1 framtagandet av Uppsala kommuns nya riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Overklagandet giller samtliga att-satser grundar sig pa foljande:

Enligt 13 kap 8 § p.3 KL ska ett beslut upphivas om det organ som har fattat
beslutet inte har haft ritt att géra det. Beslutet om utredning avseende
gymnasielagen och ensamkommande innefattar dven en forldngning av stodet
till Uppsala stadsmission och dr av principiell beskaffenhet och av stor vikt for
Uppsala kommun. Enligt 5 kap 1 § KL ska sddana beslut fattas av
kommunfullmiktige och fér inte enligt 5 kap 2 § 1 KL inte delegeras till
styrelse. Vidare saknas stod fran kommunfullméktige om att forldnga stodet till
Uppsala stadsmission. Saledes har nimnden 6verskridit sina befogenheter da
ndmnden fattat beslutet.

Utveckling av grunderna for 6verklagandet.

Styrelsen har fattat beslut om en utredning avseende gymnasielagen och
ensamkommande. Under avsnittet ekonomiska konsekvenser berdknar
kommunen att en forlangning av socialndmndens stdd till Uppsala stadsmission
viantas kosta kommunen 5 242 000 kr. Kommunen bedémer det som mdjligt att
kunna finansiera detta under befintlig kostnadsram, under forutséttning att
kommunen tilldelas villkorlig schablonerséttning fran staten. Det statliga stodet
ar villkorat och kommunen beskriver sjilva i drendet att det dr osdkert om
kriterierna kommer uppfyllas for att f& schablonerséttningen. Ett sddant beslut &r
av principiell beskaffenhet och av stor vikt for Uppsala kommun och styrelsen
ar ddrmed inte behorig att fatta det beslutet. Inte minst med hénsyn till att
kommunfullméktige inte har fattat beslut om att delegera beslutsrétt i detta
avseende och att de ekonomiska konsekvenserna inte utretts tillrdckligt. Vid
hiandelse av att schablonersittningen ej tilldelas kommunen skulle detta beslut
medfora stora ekonomiska konsekvenser for kommunen, 6vriga budgetposter
och f6r ndmnden som helhet.

Socialndmndens budget for 2019 prognostiseras gd med underskott om inte
atgirder vidtas, vilket kommunstyrelsen den 29 maj 2019 KSN-2019-1568
uppdrog socialndmnden att aterkomma med till september. Det forefaller
uppenbart att fullméktiges budget inte kommer kunna hallas da nimndens
verksamhet till stor del handlar om lagstadgad myndighetsutovning enligt
socialtjanstlagen.



Enligt 5 kap 1 § KL ska fullmiktige fatta beslut om &renden av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt. I forarbetena till dldre kommunallagen (prop.
1990/91:117 s.157), som alltjamt &r aktuellt, anges att utgangspunkten ar
uttalanden i forarbeten till 1 kap 7 § regeringsformen (prop. 1973:90 s.231) dar
det anges att fullmiktiges beslutskompetens i huvudsak géller beslut av mera
grundldggande natur eller av mera generell rackvidd. ”Det ska vara frdga om
avgoranden dér det politiska momentet, allmént sett &r dominerande. Detta
uttrycks pa sa sitt, att fullméktige skall besluta i alla d&renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.” Se prop. 1990/91:117 s.157. Se dven
prop. 2016/17:171 s. 327f.

I den aktuella situationen finns dven ett tydligt politiskt moment dér de partier
som finns representerade 1 kommunfullméktige har skilda sikter. Det finns
ocksa 1 den allminna debatten en politisk aspekt i diskussionen om riktade
bidrag till de som omfattas av gymnasielagen och ensamkommande flyktingbarn
samt flyktingar. Att det ror sig om en forldngning av socialndmndens stod till
Uppsala stadsmission torde inte foranleda att det politiska momentet &r
forminskat d& kommunfullmaiktige inte har tillétits ta stidllning i fragan tidigare.

I ett beslut om flyktingmottagande finns ett, allmént sett, dominerande politiskt
moment vilket inte forminskas 1 det enskilda fallet om beslutet avser
forlingning, fornyande eller omskrivning av tidigare avtal (se Forvaltningsrétten
1 Malmos domar i mal nr 8186-11, 8347-11, 9324-12 och 4132-10,
Forvaltningsritten 1 Hirndsands dom i mal 4193-12, Forvaltningsratten 1
Karlstads dom 1 mél 4279-13 och Forvaltningsratten 1 Uppsalas dom 1 mal 851-
14.)

I nu aktuellt fall avser styrelsen att forldnga ett avtal med en verksamhet som
enbart riktar sig till ensamkommande och nyanlédnda. Darmed uppfyller drendet
kravet for att vara av ett tydligt politiskt moment.

I drende 851-14 frin forvaltningsritten 1 Uppsala gjordes foljande beddmning /
det overklagade beslutet har utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden beslutat
om att i overenskommelse med linsstyrelsen planera for mottagande av 500
nyanléinda flyktingar och ensamkommande barn 2014. Overenskommelser om
mottagande av flyktingar i en kommun fdr i allmdinhet anses vara av principiell
beskaffenhet och storre vikt for kommunen och har ett tydligt politiskt inslag.
Beslut av detta slag ska ddrfor enligt 3 kap. 9 § kommunallagen fattas av
Sfullmdktige. Uppsala kommuns uttalande i IVE:n om att solidariskt ta emot
flyktingar och det av kommunfullmdktige beslutade inrviktningsmdl 2 avseende
flyktingmottagande dr allmdnt formulerade viljeyttringar och utgor inte beslut
som ger de ramar och kontrollmojligheter som krdvs for att frdagan ska kunna
rymmas inom utbildnings- och arbetsmarknadsndimndens ansvarsomrdde enligt



reglementet. Enligt forvaltningsrdttens mening har beslutet dirmed fattats i
strid med 3 kap. 9 § kommunallagen och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden har sdledes overskridit sina befogenheter genom att
fatta det overklagande beslutet. Det forhdllandet att ndmnden i
overenskommelse beslutat om mottagande av flyktingar for tidigare ar
fordndrar inte denna bedémning. Overklagandet ska dcrfor bifallas och beslutet
upphdvas.

Enligt ovanstaende anser vi att drendet bor anses vara av principiell beskaffenhet
pa grund av det tydliga politiska momentet samt att det rader osékerhet kring
finansieringen av projektet. Vidare yrkade kommunstyrelsens ledamot, Simon
Alm, 1 drendets avgorande att det &r av sddan art att det borde avgoras i
fullméktige. Alms forslag avslogs.

Det ér ocksa av stor vikt for kommunen med tanke pa de pafrestningar som kan
uppsté pa ekonomin och pa socialnimnden. Vilket stods av ovan ndimnda domar
fran forvaltningsrétten i Malmo.

Av den anledningen bor beslutet av kommunstyrelsen upphédvas da styrelsen inte
haft befogenhet att fatta det aktuella beslutet.

Med anledning av vad som anforts ovan skall beslutet om a#f uppdra &t
kommunledningskontoret att 10pande folja upp malgruppens sociala situation
och etableringsprocess samt att samordna de berorda forvaltningarnas arbete
inom omradet, atf uppdra a4t kommunledningskontoret att sdkerstilla att behov
av tillfalliga atgarder riktade till mélgruppen beaktas i framtagande av
handlingsplaner for snabbare etablering och jamstdlld integration respektive for
psykisk hélsa, atf uppdra &t kommunledningskontoret att bevaka den langsiktiga
kostnadsutvecklingen fér kommunens ataganden gentemot malgruppen, att
uppdra at kommunledningskontoret att samordna arbetet med dtersokning och
fordelning av statliga erséttningar ur ett helhetsperspektiv, samt att uppdra at
kommunledningskontoret att sdkerstilla att malgruppens behov beaktas 1
framtagandet av Uppsala kommuns nya riktlinjer for bostadsforsérjning
upphévas dé styrelsen som fattat beslut handlat i strid med sina befogenheter.
Detta eftersom beslut av principiell beskaffenhet, med tydligt politiskt moment
och av stor vikt enligt 5 kap 1 § KL ska fattas av kommunfullméktige och enligt
5 kap 2 § KL inte far delegeras till ndmnd eller styrelse.

David Perez
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