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Arbetsmarknadsndmnden

Atgarder for sakerstallande av tillgang till vuxenutbildning
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att utifran den uppkomna situationen uppdra till forvaltningen att sékerstalla de fortsatta studierna
for berdrda elever,

att som beredskap, for att sakerstalla tillgang till vuxenutbildning, ge forvaltningen i uppdrag att
inleda arbete med forfragningsunderlag och kravspecifikation, innehallande utbildningsutbud som
behover forlaggas till extern leverantor,

att sammankalla namndens forstarkta arbetsutskott for beslut om forfragningsunderlag och
kravspecifikation om behov av en ny upphandling blir aktuell.

Sammanfattning

Lernia AB har till arbetsmarknadsforvaltningen inkommit med ett 6nskemal om att n&mnden
inte utléser den option som finns till ramavtalet.

Lernia har enligt deras egna uppgifter under en langre tid har haft en negativ utveckling av
intakter och resultat inom utbildningsverksamheten i Sverige. Foretaget lanserade ett
besparingsprogram under varen 2018 och en konsekvens av programmet ar att Lernia vill dra
sig ur utbildningsverksamheten i Uppsala eftersom den bedrivs med forlust och den kvalitet
foretaget efterstravar darmed inte kan sékerstéllas enligt foretagets bedomning.

Ramavtalets grundkontraktsperiod I6per till och med 31 juli 2019. Uppsala kommun maste
skriftligen saga upp kontraktet till upphorande senast sex (6) manader fore
grundkontraktperiodens slutdatum.

Om Uppsala kommun inte skriftligen sager upp kontraktet till upphdrande senast sex (6)
manader fore grundkontraktsperiodens slutdatum sa I6per kontraktstiden pa som langst fram
till och med 2021-07-31 (“optionskontraktsperiod"). Under optionskontraktsperioden sa har
Uppsala kommun rétt att skriftligen saga upp kontraktet till upphorande med sex (6) manaders
uppsagningstid.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Arendet

Arbetsmarknadsndmnden beslutade den 11 juni 2015 att uppdra till
arbetsmarknadsforvaltningen att genomféra upphandling av grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning. Den 11 december 2015 beslutade namnden att komplettera beslutet fran 11
juni med att uppdra till arbetsmarknadsforvaltningen att genomféra upphandling av
kommunal vuxenutbildning pa grundladggande niva, pa gymnasial niva, pa gymnasial niva
och i form av svenska for invandrare, spar 3, i flexibla studieformer och pa distans.

Forvaltningen genomforde upphandling i tva delar utifran omfattningen i namndens beslut.
Den ena delen omfattade flexibla studieformer, teoretiska @mnen inom grundldggande och
gymnasial vuxenutbildning samt viss yrkesutbildning samt spar 3 Sfi. Hermods AB rankades
hdgst i anbudsbeddmningen och ramavtal tecknades med leverantéren. Avtalet med Hermods
|6per 2016-08-01 — 2019-07-31.

Om Uppsala kommun inte skriftligen sager upp kontraktet till upphdérande senast sex (6)
manader fore grundkontraktsperiodens slutdatum sa I6per kontraktstiden pa som langst fram
till och med 2021-07-31 (“optionskontraktsperiod"). Under optionskontraktsperioden sa har
Uppsala kommun rétt att skriftligen saga upp kontraktet till upphorande med sex (6) manaders
uppsagningstid.

Den andra delen i upphandlingen omfattade kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva samt i form av utbildning i svenska for invandrare. Studieformen som
efterfragades i upphandlingen var lararledd gruppundervisning med moéjlighet till individuellt
anpassade studier. Ett flertal yrkesutgangar efterfragades samt kurser inom grundlaggande och
gymnasial teoretisk vuxenutbildning. Utdver detta efterfragades aven yrkeskurser riktade mot
gymnasial sarskild utbildning for vuxna. Lernia AB rankades hogst i anbudsbeddémningen.
Tilldelningsbeslutet 6verklagades av tva anbudsgivare till Forvaltningsratten. Som grund for
klagan anfordes bristande utvarderingsmodell samt onormalt 1agt anbud. Forvaltningsratten
ansag dock att den végledning som fanns avseende utvérdering av anbudens kvalitet varit
tillracklig samt att det saknades stdd for att det pris Lernia angav inte skulle varit
marknadsmassigt eller langsiktigt hallbart. Forvaltningsratten meddelade dom i malen 2016-
12-29. (Mal nr 2838-16 samt nr 2818-16 E)

I de anbudsunderlag Lernia inkom med i samband med upphandlingen l&mnades forsakran att
foretaget har organisation, kompetens och kapacitet att leverera de tjanster och volymer som
efterfragades for hela avtalsperioden.

Overprévningarna medférde en senarelagd start for Lernias start av yrkesu_tgéngar,
yrkeskurser och gymnasial teoretiskt vuxenutbildning (start 2017-07-01). Ovriga kurser
startade under varen 2017 (2017-04-01).

Forvaltningen har foljt Lernias etablering och kommunens rektor for extern utbildning samt
tjanstepersoner har regelbundet traffat de utbildningsleverantérer som genomfér kommunal
vuxenutbildning. Uppfdljning av leverantérerna genomfors pa flera olika satt. Den sker pa
plats hos leverantdrerna, den genomfors via avtalsuppfoljningar, leverantérerna lamnar
arligen i kvalitetsrapporter som namnden informeras om. Rapporterna publiceras sa namndens
ledamoter kan ta del av dessa. Uppféljning av vuxenutbildningen sker dven i samband med
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bokslut (delar och helar) samt enligt arscykeln for uppfoljning i namndens verksamhetsplan
redovisas en fordjupad uppfoljning tva ganger per ar (i mars och november 2018).

Vid genomforda uppféljningar av Lernias utbildningar har kvalitetsbrister uppdagats.
Forvaltningen och leverantoren har fort dialog och 16st fragor som uppkommit vid tillsyn, via
inldamnade synpunkter och studiebesok. Forvaltningen har &ven foljt upp verksamheten via
oanmalda besok.

Forvaltningen kontaktades av den nytilltradde verkstéllande direktdren for Lernia under
sommaren. Forvaltningen fick vid motet information om att Lernia under en langre tid har
haft en negativ utveckling av intékter och resultat inom utbildningsverksamheten. Foretaget
lanserade ett besparingsprogram under varen och en konsekvens av programmet &r att Lernia
vill dra sig ur utbildningsverksamheten i Uppsala eftersom den bedrivs med forlust och den
kvalitet foretaget efterstravar darmed inte kan sékerstéllas. Detta gavs som en
forhandsinformation fran Lernia for att forbereda forvaltningen pa en mer formell forfragan
om att lamna uppdraget.

Den 29 augusti inkom Lernia mailledes med en skriftlig 6nskan om att
arbetsmarknadsnamnden inte utléser den option som finns till ramavtalet utifran vad som
namnts ovan kring I6nsamheten.

Personal pa Lernia informerades om besparingsprogrammet och Lernias énskan om
avveckling i Uppsala vid ett méte som foretagsledningen genomférde med berérd personal
den 30 augusti 2018.

Grundkontraktsperioden med Lernia AB l6per till och med 31 juli 2019. Uppsala kommun
maste skriftligen saga upp kontraktet till upphorande senast sex (6) manader fore
grundkontraktperiodens slutdatum.

Arbetsmarknadsforvaltningen for en dialog med Lernia om hur elevernas utbildningar
sékerstélls och garanteras. Antagningen av nya elever till Lernias yrkesutbildningar ar stoppad
for nérvarande med anledning av den uppkomna situationen. Vidare genomfors en analys om
den egna regins mojligheter att ta 6ver vissa utbildningar och driva dem vidare i kommunens
regi eller genom tecknande av tilldggsavtal hos 6vriga leverantérer som ndmnden har avtal
med.

Flertalet av de yrkesutbildningar som bedrivs inom Lernia &r kostsamma att starta upp inom
den egna regin. Manga yrkesutbildningar kréaver specialutrustade lokaler och i flera fall
maskiner och utrustning med stora investeringskostnader. For att sakerstalla tillgangen till
yrkesutgangar och yrkeskurser behdver namnden samarbete med externa leverantorer och i
samarbete med andra kommuner. For en del utbildningar kan ndmnden tillgodose
utbildningsbehov genom interkommunal erséttning till andra kommuner samt inom
samarbetet i Resam, Regional samverkansgrupp for vuxnas larande. Som ndmnts ovan
angaende kostnader for driften av yrkesutbildning behdver namnden komplettera
utbudstillgangen i samarbete med externa utférare. Med anledning av den uppkomna
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situationen med Lernia ser forvaltningen ett behov att skapa en beredskap for att kunna
sakerstalla tillgangen till yrkesutbildningar genom att forarbeta ett forfragningsunderlag som
kan aktiveras om det Gverenskomna i ramavtalet inte levereras.

Ekonomiska konsekvenser

For kommunen har ramavtalet med Lernia varit ekonomiskt fordelaktigt i forhallande till
motsvarande utbildningar inom den egna regin. Ett effektiviseringsarbete pagar inom den
egna regin varfor det ar svart att specificera exakta ekonomiska konsekvenser vid ett
overtagande av utbildningar. | ett forsta lage ar det gynnsamt for ekonomin da tomma platser
pa kurser kan fyllas pa, det medfor ingen okad kostnad. | férlangningen beroende pa vilka
utbildningar som kan vara aktuella for placering inom den egna regin 6kar kostnaderna om
det krévs investeringar for utbildningar som kréaver sérskild utrustning och sérskilda lokaler.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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Atgarder for sakerstallande av tillgang till vuxenutbildning

Kompletterande information fran Arbetsmarknadsforvaltningen
till arende AMN-2018-0335

Arbetsmarknadsforvaltningen vill med denna bilaga ldamna kompletterande information till
arendet utifran diskussionen och fragor som arbetsutskottets ledaméter stéllde vid utskottets
sammantrade 20 september 2018.

Nulaget per 2018-08-28
Tabellen nedan visar aktuellt 1dge hos namndens utbildningsanordnare per 28 augusti.

Skola Antal elever Antal elever Antal Antal elever Antal

grund ay elever orienteringskurs elever sfi
yrkesutb.

Hermods 356 694 166 3 972

KUI 59 327 621 22 22

Lernia 167 282 335 51 817

Egenregi 224 370 147 18 812

Totalt 806 1673 1269 94 2623

Externvuxi | 72% (582 78% (1303 88% (1122 | 80% (76 elever) | 69%

% elever) elever) elever) (1811)

De gulmarkerade siffrorna visar hur manga elever som laser hos de externa anordnarna i
procent och i antal. Utdver siffrorna som redovisas i tabellen ovan laser ett antal elever sin sfi
pa folkhogskola. Biskops Arnd ér fornarvarande den enda folkhdgskolan som har elever fran
Uppsala. Den 28 juli hade skolan 167 sfi-elever fran Uppsala. Det finns ytterligare en
folkhdgskola (Kaggeholm) som kan bli aktuell for Uppsalas elever. Skolan fick betygsratt i
maj.

Forvaltningen konstaterar att &ven om Lernia réknas bort som valbart alternativ, kan elever
som vill lasa sfi, grundlaggande vuxenutbildning och allméanna &mnen pa gymnasieniva vélja
mellan egenregin och Hermods. Det finns alltsd mer &n ett alternativ for eleven.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Utifran Lernias 6nskemal om att redan under grundavtalsperioden (det avtal som I6per fram
till och med 2019-07-31) minska sitt atagande har justeringar gjorts for att sakerstélla
eleverna tillgang till utbildning:
« All antagning till Lernia pa kurser inom grundlaggande vuxenutbildning
forutom svenska som andrasprak ar stoppade fran och med augusti i ar.
Eleverna anvisas till egenregin eller Hermods.
« Allaantagning till Lernia pa gymnasiala kurser férutom kurserna Svenska som
andrasprak 1 och 2 &r stoppade fran och med augusti. Elever anvisas till
egenregin eller Hermods.

Kommunens rektor for utbildning hos externa leverantorer (extern rektor), rektorer inom
egenregin, strateger, enhetschefer pa Navet samt vuxenutbildningschef har sedan motet med
Lernia i juni i ar samlat in underlag, analyserat siffror etc for att Gvervéga olika alternativ for
hur elever fortsatt ska erbjudas goda maojligheter till utbildning inom Komvux.
Utgangspunkten i arbetet ar att sakerstélla att ingen elev handlar i klam.

Forvaltningens planering

Forvaltningen vill prioritera upphandling av gymnasiala yrkesutbildningar. Upphandlingen
ska omfatta alla program inom gymnasieskolan utom Vard och omsorg samt Hotell och
restaurang.

Vad géller Vard och omsorg samt Hotell och restaurang foreslar forvaltningen att dessa
utbildningar genomfors inom egenregin. Egenregin anordnar redan idag dessa utbildningar.
Egenregin erbjuder dessutom akutsjukvard inom ramen for vardutbildningar.

| diskussioner med Lernia & kommunens standpunkt att Lernia ska ha en sista antagning till
alla sina yrkesutbildningar i januari 2019. Undantaget ar Hotell och restaurang samt nagra
enstaka inriktningar dar antalet sbkande varit mycket litet eller obefintligt.

Fran och med januari 2019 foreslar forvaltningen att det inte sker antagning till Lernia pa
grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning, inte heller pa svenska som andrasprak som
beskrevs ovan. Elever antas i stallet till egenregin eller Hermods.

Alla elever som antagits — oavsett kurs eller utbildning — ska kunna fullfélja sina studier hos
Lernia atminstone fram till och med 2019-07-31. Det finns yrkesutbildningar som kommer att
stracka sig till och med december 2019 och dar undersoker forvaltningen mojligheten att
skriva ett tilldggsavtal for Lernia att slutfora sitt uppdrag utan att optionen har utlosts.

For att sékerstélla kapacitet att ta emot elever till sfi undersoker férvaltningen mojligheten av
att skriva ett tillaggsavtal med Hermods for att ta emot elever pa Studievag 2. Hermods far
idag bara ta emot elever pa Studievag 3.

Forvaltningen gor beddmningen att egenregin har goda mojligheter att rekrytera lérare.
Egenregin har hitintills inte haft svarighet att rekrytera till de larartjanster som lysts ut.
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Den begransning som finns idag inom egenregins mojlighet att expandera ar tillgangen till
lokaler. Forvaltningen har undersokt mojligheten att komma in i Bolandgymnasiets lokaler
redan under hosten 2018 for att kunna ta emot nya grupper och har fatt positivt gensvar pa
denna begéran.

Egenregin kommer att behtva gora justeringar i kursernas upplégg for att battre svara mot
elevernas efterfragan. Bland annat kommer fran och med januari gymnasiekurser om 10
veckor att erbjudas (idag erbjuds bara kurser som kan lasas pa 20 veckor). Vidare maste
manga kurser fa ett mer flexibelt upplagg (farre schemalagda undervisningstimmar och mer
anvandning av larplattform i kursen. En larplattform tillgangliggor kursinnehallet och eleven
kan ta del av kursen oberoende av tid och plats).

Ersattningen till egenregin ar generellt hogre an for de externa utférarna. En 6versyn av
ersattningsnivaerna pagar for narvarande.

Sammanfattningsvis — inga kurser kommer att forsvinna under varen 2019 och antagningen
till sfi, grundlaggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning kommer att ske med
samma frekvens som idag.
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