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Aktualisering av atgarder for minskad smitta
Forslag till beslut

Krisledningsndamnden foreslds besluta

1. attallverksamhet som haller 6ppet ska bedrivas med atgarder och
begransningar for att begransa smitta som foljer av lagstiftning, allmanna rad
och rekommendationer som beror aktuell verksamhet samt i enlighet med
genomford riskanalys for verksamheten,

2. attallt arbete i kommunens forvaltningar ska ske hemifran, undantag ska
endast medges for arbetsuppgifter som inte kan utforas hemifran och sominte
kan skjutas upp,

3. attall verksamhet som vander sig till allmanheten och som inte bedéms
nodvandig ska som huvudregel bedrivas pa distans eller halla stangt,

4, attvid bedomning avom en verksamhet ska hallas stangd ska
utgangspunkterna i féredragningen utgora grund,

5. attfor verksamhet som hallits stangd eller begréansats galler att forandring ska
ske stegvis och planlagt,

6. attrekommendera alla styrelser i de kommunala bolagen att i sin verksamhet
folja besluten om hemarbete och begransning av verksamheter enligt ovan,

7. attdelegera till samtliga forvaltningschefer att i enlighet med detta beslut
anpassa verksamhet i samrad med kansliet for ledning och samordning Covid
samt

8. attdverta namnders ansvar enligt foljande

a. samtliga namnder gallande punkt 1-50ch 7
b. kommunstyrelsens ansvar gallande punkt 6

Arendet

For att minska smittspridningen i samhallet meddelade regeringen den 18 december
2020 skarpta restriktioner som sedan forlangts. En skarp uppmaning ar att arbeta
hemma och att all verksamhet som bedrivs av kommuner och som inte ar helt
nodvandig bor halla stangt. Vad som ar nodvandig verksamhet ar enligt regeringen upp

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



mailto:kommunledningskontoret@uppsala.se
http://www.uppsala.se/

Sida 2 (5)

till varje kommun att avgora. Organiserad kultur och fritidsverksamhet som riktar sig
till barn- och unga fddda 2002 och senare liksom verksamhet som omfattas av den sa
kallade begransningsforordningen bor enligt regering inte hallas stangd.

| foreliggande arende foreslas justeringar av krisledningsnamndens beslut fran den 5
februari 2021.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samrad med samtliga férvaltningar
och bolag i Uppsala kommun. Naringslivsaspekter samt barn- och
jamlikhetsperspektiv har beaktats i darendet. Forslagen till beslut bedoms medféra
positiva effekter for barn och ungdomar och for manniskor i utsatt situation.

Foredragning
Bakgrund

Regeringen uppmanade den 18 december 2020 kommuner och andra offentliga
aktorer att stanga verksamhet som inte var helt nddvandig och att forstarka insatserna
for anstallda att arbeta hemifran. Regeringen har darefter forlangt uppmaningarna
med tva veckors intervall. | samband med forlangningarna har regeringen undantagit
organiserad fritidsverksamhet som riktar sig till barn- och unga for dldersgruppen fodd
2002 och senare. Regeringen anser inte heller att verksamheter som omfattas av
forordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19, fortsattningsvis begransningsforordningen, behdver halla stangt.

Verksamheter som omfattas av begransningsforordningen ar gym, sportanlaggningar,
badanlaggningar, museer, konsthallar och handelsplatser. Forordningen reglerar
ocksa antalet deltagare vid allm@nna sammankomster och offentliga tillstallningar.
Andra verksamheter som omfattas av férordningen men ar av mindre betydelse for
kommunen ar nojesparker, djurparker, temaparker, lokaler for privata
sammankomster och l[dngvaga kollektivtrafik.

Som en foljd av regeringens uppmaning beslutade krisledningsnamnden (KLN) den 21
december 2020 att stanga all verksamhet i kommunen som inte bedomdes som helt
nodvandig och att uppmana till ytterligare anstrangningar for att arbeta hemma.
Berdrda bolag uppmanades att genomfora motsvarande atgarder. Kommunen har vid
tre tillfallen forlangt och justerat beslutet, senast den 5 februari

Kommunens férvaltningar och bolag har med utgangspunkt fran
krisledningsnamndens beslut den 5 februari och regeringens uppmaning den 18 mars
analyserat behovet av en aktualisering.

Krisledningsnamnden har i tidigare arenden reglerat olika delar av kommunens
verksamheter var for sig. Flera verksamheter har hallit stangt eller haft begransad
verksamhet i snart tre manader. Till foljd av den relativt [anga tiden uppkommer
konsekvenser for verksamheter och risker for enskilda. Det ber6r i de flesta fall mindre
delar av en namnds verksamhet, ofta pa enhetsniva. Allt fler verksamheter far ocksa
regelverk som behover hanteras separat fran risker for till exempel liv och halsa. Det
gor en fortsatt reglering pa verksamhetsniva svarhanterlig.

Mot den bakgrunden foreslas darfor krisledningsnamnden i stallet att besluta om
viktiga utgangspunkter for kommunens hantering och hur férandring och anpassning
av verksamheter ska ske.
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Regeringen 18 mars 2021 och det lokala smittlaget

Regeringen meddelade den 18 mars att laget ar fortsatt allvarligt. Regeringen forlanger
darfor rekommendationen gallande nédvandig verksamhet och att arbeta hemma.
Verksamheter som riktar sig till organiserade aktiviteter for idrott, kultur och fritid for
barn fodda 2002 och senare liksom verksamheter som omfattas av
begransningsférordning, bor enligt regeringen hallas 6ppna. Regeringen patalade att
pandemilagen och dess foreskrifter, allmanna rad och rekommendationer maste féljas
noga av alla.

Regeringen motiverar fortsatta restriktioner med att laget ur smittsynpunkt ar kritiskt.
Osakerhet om spridningen av varianter av viruset och vilka konsekvenser det kan fa gor
att detinte ar lage att slappna av.

Foljsamhet och efterlevnad av restriktioner visar tecken pa att minska i atminstone
delar avsamhallet. Det kommande pdasklovet dd mdnga manniskor ar lediga kan
innebara en del utmaningar pa foljsamhet och pa 6kad efterfragan pa lokala
alternativa och sakra sysselsattningar. Det behover métas av insatser fran kommunen.
Smittlaget i Uppsala med flera utbrott av den sydafrikanska varianten av viruset och en
mycket anstrangd situation pa sjukhusen gor det darfor an mer angelaget att tills
vidare uppratthalla restriktioner i kommunen och att fortsatta arbeta med minskad
smitta i fokus.

Nédvdndig verksamhet

Med nddvandig verksamhet bor avses lagstadgad verksamhet som inte kan skjutas
upp. Utifran kommunens beslutade skyddsvarden har ocksa verksamheter dar ett
langre uppehall kan innebara allvarliga risker ansetts vara nodvandiga.

| enlighet med regeringens rekommendation kommer organiserad verksamhet som
riktar sig till barn och unga fran gymnasiedlder och yngre, vanligen fddda 2002 eller
senare, atti hog grad hallas tillgangligt bade inomhus och utomhus.

Verksamheter som omfattas av begransningsforordningen bor kunna halla 6ppet med
beaktande av foreskrifter, allmanna rad och rekommendationer. Syftet med atgarder
och begransningar ar att underlatta for var och en att folja regler och
rekommendationer for att undvika smitta. Oavsett atgarder ar det dock i slutandan
foljsamheten hos var och en som kommer att vara avgdrande for att forhindra att
smitta sprids. Av det skalet foreslas vissa aktsamhetskrav vid framtida forandringar av
verksamheter.

For varje verksamhet som ska forandras avseende tillganglighet for allmanheten ska en
riskanalys utforas. Forandringar ska sedan ske planlagt och stegvis. Forandring sker i
samrad med kommunens kansli for ledning och samordning av covid-relaterade
fragor. Syftet med aktsamhetskraven &r att lardomar och erfarenheter ska kunna
tillgodogoras i hela organisationen. Situationen ar unik och oférutsedda risker uppstar
sannolikt. Genom stegvisa forandringar kan anpassningar ske utifran iakttagelser om
besokares foljsamhet och andra erfarenheter som gors.

Elitidrott har undantagits av regeringen och kommer darfor aven fortsattningsvis att ha
tillgang till kommunens lokaler och anlaggningar liksom skolans aktiviteter for alla
aldersgrupper. Det ar viktigt att vid forandring ta hansyn till hur manga som vistas i en
lokal eller pa en anlaggning. Oppnas en anlaggning for allmanheten begrinsas antalet
manniskor som far vistas dar vilket kan forsvara skolaktiviteter som till exempel
skolsimning.
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Konsekvenser fér verksamheter

Regeringens uppmaning om att fortsatt halla nddvandig verksamhet stéangd till den 4
aprilinnebar att verksamheter nu begransats eller hallits stangda i 6ver tre manader.
Framfor allt har sténgning av vissa arbetsmarknadsinsatser drabbat redan utsatta
manniskor. Den langvariga stangningen borjar inom vissa malgrupper innebara
allvarliga risker for enskildas halsa.

Kommunens arbetsmarknadsinsatser vander sig till utsatta personer pa
arbetsmarknaden som saknar egen forsorjning. Franvaron av insatser tar bort
mojlighet till utveckling, socialt sammanhang och gemenskap. Vagen till egen
forsorjning forlangs i en tid da arbetsmarknaden dessutom blivit tuffare.

Sarskilt utsatta ar de grupper som saknar arbetslivserfarenhet och som har betydande
behov av att stédrka sin formaga att kommunicera pa svenska och/eller har ett
omfattande digitalt utanférskap. Har aterfinns ocksa personer och grupper som lider
av psykisk ohalsa eller har en missbruksproblematik dar franvaron av aktivitet och
darmed vardaglig struktur medfor ett forsamrat halsotillstand.

All vuxenutbildning som kan ske pa distans fortsatter liksom praktiska moment pa
plats i utbildningen. Arbetsmarknadsinsatser i ovrigt som har hallit stangt behover
daremot goras mer tillgangligt for utsatta malgrupper och kommer successivt att
Oppna dven for aktiviteter som inte kan ske pa distans.

Atgarder for att stimulera mer aktiviteter utomhus for alla dldersgrupper fortsatter. Det
handlar till exempel om att

e Bokningsbara anlaggningar utomhus haller fortsatt 6ppet for alla
aldersgrupper och ar ovrig tid tillgangliga for alla i storsta mojliga utstrackning.

e Uthyrning av utrustning i friluftsomraden ar tillgangligt. Daremot haller
verksamhet som reception och servering vid friluftsomraden tillsvidare stangt
men kan eventuellt komma att 6ppnas stegyis.

e Utbudet for att stimulera och underlatta aktiviteter utomhus har utékats pa
l@ampliga platser i parker och i friluftsomraden.

e Fritidsbanken haller 6ppet fér lan och hyra av utrustning.

Samtliga lokaler och anléggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter inomhus halls
oppen for organiserade aktiviteter for barn och ungdomar fédda 2002 och senare. Aven
lokaler for foreningars aktiviteter som riktar sig till den aldersgruppen halls tillgéngliga.
En successiv 6ppning for vuxna och for oorganiserade aktiviteter kan bli aktuell.

Ungdomsverksamhet som fritidsgardar, Kulturskolan, Naturskolan och
Ungdomskulturhuset har 6ppet for verksamhet riktad till barn och ungdomar fodda
2002 och senare.

Kommunens museer planeras successivt att 6ppnas for allmanheten. Daremot forslas
scener och kulturhus som drivs av kommunen fortsatt halla stangt for den breda
allmanheten. Verksamheterna ar daremot 6ppna for organiserad verksamhet riktad till
barn och ungdomar fédda 2002 och senare.

Bibliotekslokaler har sedan 1 februari hallits 6ppna for begransad service vilket
fortsatter gélla. Delar av bibliotekens verksamhet upprétthalls ocksa genom
internetpunkter och utdkade digitala alternativ.

Kulturcentrum i Gottsunda, Stenhagen och Savja foreslas hallas fortsatt stangda men
anvands for internetpunkter och for organiserad verksamhet riktad till barn och
ungdomar fodda 2002 och senare.



Kommunens 6ppna forskolor och traffpunkterna riktade till aldre fortsatter vara 6ppna
for verksamhet utomhus. Verksamhet inomhus haller fortsatt stangt men kan bli
aktuella att 6ppna successivt.

Traffpunkter kopplat till socialpsykiatri haller fortsatt 6ppet. For malgruppen bedéms
verksamheten vara helt nédvandig och en stangning skulle innebara allvarlig risk for liv
och hélsa.

Arbetsgivardtgdrder

Vad géller hemarbete foreslas fortsatt att alla anstéllda som har arbetat hemifran
nagon gang under perioden fortsatt ska gora det helt och hallet. Arbetsuppgifter som
inte kan utféras hemifran ska skjutas upp. Myndighetsutovning och nédvandig
verksamhet som maste utforas pa arbetsplatsen ar undantagen. Ovrig narvaro ska
godkannas av chef.

All verksamhet som enligt beslutet ska hallas ppen och som kraver fysisk narvaro av
personal ar att betrakta som nodvandig verksamhet och ar darmed arbetsuppgifter
som ar undantagna fran kravet att arbeta hemifran.

Varaktighet och kommunens bolag

Regeringen har i sin kommunikation aviserat uppmaningarna galler med tva veckors
varaktighet eller tills regeringen meddelar ev. forandringar. | drendet forslas inget
datum for restriktionerna. Istallet foreslas fortsatt delegation till férvaltningschefer att
successivt anpassa verksamheten i enlighet med beslutet.

Arendet bor omprévas av krisledningsnamnden i samband med att regeringen
meddelar ev. férandringar av storre betydelse.

Kommunens bolag rekommenderas att folja krisledningsnamndens beslut.

Ekonomiska konsekvenser

Minskade intakter, till exempel lokalhyror, hanteras inom respektive namnd och bolag.
Storre avvikelser hanteras separat i sarskild ordning och kan i vissa fall bli foremal for
kompensation genom bidrag och statligt stod. Vissa atgarder, som till exempel
utokade insatser for utomhusaktiviteter, kommer sannolikt att foranleda avvikelser i
budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 19 mars 2021

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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