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Kihlberg Jenny 2013-09-27 KSN-2013-0908

Kommunstyrelsen

Trafikverket: Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge skrivelse till Naringsdepartementet enligt bilaga 1

Arendet
Trafikverket har skickat ett forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025 pa

remiss bilaga 2 (regionforbundets sammanfattning), folj lanken till hela planforslaget
http://www._trafikverket.se/PageFiles/129095/forslag till nationell plan_for
transportsystemet 2014 2025 remissversion.pdf

Regeringen har at Trafikverket uppdragit att ta fram férslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025
(N2012/6395/TE). Planen bygger pa Regeringens infrastrukturproposition och Trafikverkets
kapacitetsutredning. Forslaget har tagits fram i samverkan med kommuner, néringsliv,
regionala foretradare och andra myndigheter.

Den nationella planen for transportsystemet innehaller atgarder for 522 miljarder kronor samt
ytterligare cirka 80 miljarder kronor genom banavgifter, medfinansiering och trangselskatt.
De 522 miljarderna fordelas enligt foljande i enlighet med riksdagens beslut:

e 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet.

e 86 miljarder till drift, underhall och reinvestering av statliga jarnvagar.

e 155 miljarder kronor till for drift och underhall av statliga vagar inklusive barighet,
tjalsakring och rekonstruktion av vagar samt statlig medfinansiering av enskilda vagar.

Planen pekar ut och namnger alla investeringsobjekt som berdknas kosta mer &n 50 miljoner
kronor. Mindre atgarder och 6vriga effektiviseringar, under 50 miljoner kronor, finns
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beskrivna i atgardsomraden. I planen presenteras prioriterade brister i férhallande till de
transportpolitiska malen samt ett urval av planerade atgarder, bl. a. for atgarder som forbattrar
resor, transporter och tillganglighet i Ostra Mellansverige dar Uppsala kommun ingar.

Arendet har sants pa internremiss till gatu- och samhallsmiljonamnden och deras yttrande
laggs direkt till dessa handlingar under motet pa grund av att namnden véntas fatta beslut vid
sammantradet som dger rum den 2 oktober 2013 (bilaga 3)

Foredragning

Den foreslagna planen &r generellt sett bra framfor allt darfor att Trafikverket vill prioritera
vag- och jarnvagsstrak for godstransporter, de 6kade mojligheterna till arbetspendling,
satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel samt 6kade mojligheter till
trafikslagovergripande anvéandning av transportsystemet. Kommunen tillstyrker aven forslaget
att atgardsvalstudier, inom ramen for den sa kallade fyrstegsprincipen, blir vagledande infor
genomforandet av nya investeringar.

Regionforbundet (bilaga 4), Malardalsradet (bilaga 5) och Dalabanans intressenter (bilaga 6)
har tagit fram forslag yttranden som val stdammer 6verens med Uppsala kommuns inriktning.
Kommunen bor stélla sig bakom dessa och i det egna yttrande tas enbart upp det som utgar
fran kommunens infrastrukturprioriteringar och trycka pa vikten av att dessa genomfors.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef
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sala
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Kihlberg Jenny 2013-09-20 KSN-2013-0908
FORSLAG

Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025
Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig till Naringsdepartementet dver
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2014 — 2025.

Regionforbundet i Uppsala lan, Malardalradet och Dalabanans intressenters har lamnat in
yttranden Gver forslaget till nationell transportplan och Uppsala kommun stéller sig bakom
dessa. Utdver det dessa instanser tagit upp kommenteras hdr kommunens hogst prioriterade
infrastrukturomraden som &r en forutsattning for Uppsalas formaga att fortsatta bidra med —
och &n mer att ta ett storre ansvar for att tillskapa - tillvaxtmiljéer for boende och
exportinriktat naringsliv i Stockholm-Uppsalaregionen inom hallbara ramar.

1. Ostkustbanan, Uppsala — Stockholm

Utokat drift och underhall

| straket ar pendlandet det hogsta i landet. Pendlandet med tag mellan Uppsala och
Stockholm har dessvérre sjunkit de senaste aren och istallet 6kar pendlingen med bil, vilket
ar oforenligt med en hallbar utveckling av en storstadsregion. Kommunen tillstyrker darfor
den foreslagna satsningen pa drift och underhall och hoppas pa atgarder i straket som
atervinner fortroende for maéjligheten att pendla med tag.

Tva ytterligare spar samt ny station, Uppsala Sédra i Bergshrunna

Kommunen stéller sig positiv till en fordjupad utredning av kapaciteten pa Ostkustbanan
mellan Stockholm och Uppsala med start 2014. Det ar viktigt att denna kommer igang fortast
mojligt for att snabbt komma framat i planeringsprocessen mot ett genomférande. Okad
kapacitet och station Uppsala sddra ar en forutséattning for att kommunen ska kunna komma
vidare i att bygga bostader och svara upp till det behov som finns och dnskad utveckling i
regionen. Ytterligare uppehall mojliggér mellan 10 000 20 000 nya bostader och nya
verksamhetsmiljoer med storregional tillganglighet. Kommunen anser darfor ocksa att planen
redan nu kan innehalla medel for genomférande av vissa atgarder. Delar av strackan har
studeras och atgarder har identifierats i bland annat atgardsvalsstudier for Bergsbrunna och
for Arlanda.
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En nyligen genomford utredning, baserad pa av Trafikverket vedertagna modeller, visar att en
utbyggd Ostkustbana med ytterligare 2 spar skapar restidsvinster pa 11 miljarder kronor,
vilket ar i paritet med Citybanan. Samtidigt integreras Stockholm- och Uppsalaregionen vilket
betydligt starker regionens och nationens globala konkurrenskraft. Ytterligare varden pa 10
miljarder kronor skapas och da ar inte miljovinster eller vinster fran minskade
utbyggnadsbehov av E4 réknats in.”

2. | Uppsala stad

Sparburen kollektivtrafik

For att underlatta tillvaxt och bostadsbyggande i vara storre stader behover fler fardas
effektivt och klimatsmart.En regional resa stannar inte vid stationerna utan oftast ska
resendren vidare. Staten bor darfor ta ett storre ansvar for hela resan och mojliggéra bidrag till
kommuner som behéver genomfora stora investeringar i sparburen kollektivtrafik for att klara
kapaciteten. Olika trafikslag kompletterar varandra och skapar en attraktiv helhet. I Uppsala
genomfor vi tillsammans med kollektivtrafikmyndigheten utredningar for att forbattra for
resendrerna nu och i framtiden. Vi har studerat buss, city-BRT, sparvéag och spartaxi. | vara
studier har det visat sig pa vissa linjer kommer sparvag bli en nédvandighet for att skapa
tillracklig kapacitet for att klara malet om fordubbling av andelen kollektivtrafik samt
klimatmalen. Spartaxi lampar sig val i omraden dar flexibilitet behovs i resande och
framkomlighet utifran de lokala forhallandena i staden samt hog tillganglighet. Eftersom
spartaxi ar en ny foreteelse behovs en pilotbana som testar det har nya systemets fordelar och
anvandbarhet i praktisk verklighet. Det ar darfor en besvikelse att spartaxi inte namns i kapitel
3 ”Forskning och innovation for fornyelse av transportsystemet. Kommunen anser att man ska
anvanda ratt trafikslag pa ratt plats for att skapa en val fungerande och attraktiv stad.

Nya lankar, planskildheter och trafikplatser

Kommunen ser positivt pa att plankorsningarna vid St. Per- och St. Olofsgatan finns med som
namngivna objekt. Avtalsforhandlingarna mellan kommunen och Trafikverket ar i sitt
slutskede och kommunen forutsatter att ombyggnaderna blir av som planerat.

Uppsala kommun har en mycket stark tillvaxt och ddrmed stora utbyggnader bland annat vid
Ostra Fyrislund och Ostra Salabacke i Uppsalas 6stra del. | kommunens utredningar har det
tydligt framkommit behov av att skapa en trafikplats vid Arsta och E4:an. Detta for att avlasta
framtida trafikokningar i omradet. | Ostra Salabacke planeras for 2500 nya bostader och
dartill inrattande av olika serviceinrattningar. Planlaggningen av Ostra Fyrislund innebar att
totalt 700 000 kvadratmeter verksamhetsyta tillkommer som &r fér foretag och arbetsplatser
med inriktning mot transporter/logistik. Utbyggnaden &r igang och verksamhetsytorna &r
redan intecknade. | de centrala delarna av Ostra Fyrislund skapas aven forutsattningar for
restauranger och annan service. Aven nya bostéader tillkommer inom planomrédet.
Kommunen onskar darfor att en atgardsvalsstudie startas tillsammans med Trafikverket for att
komma fram till en lésning vid Arsta.

3. Utbyggnad av Dalabanan med station i Vange
Sedan i december 2012 trafikeras strackan Uppsala — Sala med regelbunden pendeltagstrafik
(Upptaget) och resandetillstromningen har varit mycket god. Kommunen har lange sett att
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Véange har stor potential bli en mer attraktiv bostadsort for de som inte vill bo i staden men ha
narhet till den. | OP2010 pekas darfér Vange ut som en ort med majlighet att véxa, under
forutsattning att det blir mgjligt att fardas med pendeltdg. Kommunen har dessutom stod av
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Landstinget i Uppsala l&n) for uppehall i Véange
(fran 2015)

4. Ny jarnvag utmed Arosstraket

Trafikverket anser att det ar angeléaget att avlasta saval Stockholm Central som végar och
jarnvagar in/ ut fran huvudstaden. Utifran det anser kommunen m.fl. att Trafikverket bor
prioritera en fordjupad utredning av Arosstraket i den nationella planen. En jarnvégslank
langs Arosstraket skulle knyta ihop hela straket Orebro — Eskilstuna — Vasterds — Enkoping/
Balsta — Uppsala/ Arlanda.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
ordférande sekreterare
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Trafikverket. Forslag till nationell plan for transportsystemet
2014 - 2025, remissversion. Sammanfattning

Lasanvisningar

e Sid 1-3, sammanfattning av hela den nationella planen som Trafikverket tagit fram.
Hela planen och en rad underlagsrapporter finns att ladda ner fran Trafikverket:
http://www.trafikverket.se/nationellplan

¢ Sid 4, sammanfattande text och karta med fakta om landets statliga infrastruktur (vagar,
jarnvagar, sjofart och luftfart).

e Sid 5-6, sammandrag Over atgarder, insatser och bedémda brister i Uppsala lan.

Inledning

| forslaget till nationell plan betonar Trafikverket vikten av att under kommande 12-arsperiod
varda den infrastruktur vi har. Sarskilt med tanke pa att morgondagens infrastruktur ar den vi
har i dag och att det &r en begréansad méangd av ny infrastruktur som kommer att tas i bruk innan
2030. Planen bygger pa regeringens infrastrukturproposition och direktiv och Trafikverkets
kapacitetsutredning. Den har tagits fram i samverkan med andra myndigheter, kommuner,
néringsliv och regionala foretradare.

En grundldggande tillganglighet i hela landet har efterstravats. Planen ska bidra till ett
samhallsekonomiskt effektivt, internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem, samt verka for att de transportpolitiska malen nas.

Resor och transporter 0kar i framtidens transportsystem

Enligt Trafikverkets prognoser kommer efterfragan pa person- och godstransporter att fortsétta
att 6ka. Personprognosen visar att det sammanlagda transportarbetet for bil, buss, tdg och flyg i
personkilometer berédknas dka med 29 procent till 2030. Det sammanlagda transportarbetet for
inrikes godstransporter beréknas 6ka med 52 procent.

Medel for att varda och utveckla transportsystemet

For aren 2014-2025 har Riksdagen beslutat om 522 miljarder kronor for atgarder i
transportsystemet. | beslutet ingar foljande fordelning:

« 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet,
« 86 miljarder till drift, underhall och reinvestering av statliga jarnvagar,
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« 155 miljarder kronor till for drift och underhall av statliga vagar inklusive barighet, tjalsakring
och rekonstruktion av vagar samt statlig medfinansiering av enskilda végar.

Vi vardar den infrastruktur som vi har

Manga av de &ldre anlaggningarna lever inte upp till dagens kvalitetskrav. For att de ska kunna
ha en fullgod roll i dagens och morgondagens transportsystem behover férebyggande underhall
och reinvesteringar genomfdras i 6kad utstrackning. Stora satsningar gors i planen for att
behalla den standard som dagens vag- och jarnvéagsnat har.

Fokus pa forebyggande drift och underhall av jarnvagen

Situationen pa jarnvagsnatet ar anstrangd beroende pa 6kande trafikmangder och ckande behov
av transporter med tyngre, bredare, hdgre och langre tag. | planforslaget presenteras en strategi
for reinvestering och forebyggande underhall sa att jarnvagsnatets robusthet och tillforlitlighet
Okar.

Vi bygger om och bygger nytt for att utveckla samhallet

Dagens infrastruktur kommer inte ensam att klara morgondagens behov. Samhéllet utvecklas
och nya bebyggelse- och transportménster uppstar. Det innebdr att ibland behdver ny
infrastruktur byggas, eller att dagens byggs om, for att tillgodose férandrade behov av resor och
transporter. De betydande investeringar som gors i storre stader far nyttor i ett stort omland. Det
galler till exempel Citybanan i Stockholm som ger positiva effekter saval for Ostkustbanan i
Uppland som pa Malarbanan i Vastmanland.

Storre investeringsatgarder

Regeringen har pekat ut ett antal investeringsatgarder som ska genomfdras under aren
2014-2025 och Trafikverket presenterar utredningar av till exempel ny jarnvag mellan Jarna
och Linkdping, Ostlanken, och ny jarnvéigsforbindelse Kaunisvaara—Svappavaara. Andra storre
atgarder som planeras under kommande 12-arsperiod &r satsningar pa malmtransporter i
Bergslagen och i norra Sverige, till exempel Malmbanan, Gavle hamn foreslas fa battre
jarnvégsanslutningar vilket utvecklar mojligheterna att transportera gods med sjofart och i sédra
Sverige byggs den tranga delen mellan Ljungby och Toftanas bort, sodra E4 far fyra filer och
jarnvagsstrackan Malmo—Lund far fyra spar fram till Hogevallsbadet i sodra Lund.

Vi utvecklar nya lésningar tillsammans med andra

Det sker kraftiga forbattringar av olika komponenter i transportsystemet, vilket har bidragit till
effektivare, sdkrare och mera miljéanpassade transportlosningar. Trafikverket ska i samarbete
med andra myndigheter, féretag, kommuner, landsting och organisationer ta fram kunskap om
effektiva styrmedel som framjar en utveckling for energieffektiva, rena, tysta och trafiksékra
fordon. Exempel pa detta ar koldioxidbaserade formansvarden, fordonsskatter, lagkrav pa
alkolas, installation av energimatare pa tdg och debitering pa faktiskt anvand energi.

Andra exempel pa satsningar i planen

Trafikverket lyfter ocksa en rad andra satsningar i den nationella planen, t ex inom foljande
omraden:
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REGIONFORBUNDET

Uppsala lan
2013-08-28 Dnr: RFUL 2013/147
e Insatser for att gora det lattare att cykla, g och resa med kollektivtrafik.
e Funktionella och attraktiva stationsmiljoer.
e Anpassning av hastighetsgranser.
o Fler trafiksakerhetskameror.
e Sténgsling och kameratdvervakning som gor jarnvédgen sakrare.
e Samverkande informationssystem for effektivare transporter.
e En modern trafikledning.
e Inférande av ERTMS i Sverige.
¢ Innovation genom demonstrationsanlaggningar.

Effekter av planfoérslaget

Tillstandet for dagens vagar, jarnvagar och farleder kommer att forbattras under planperioden
vilket &r en forutsattning for att resor och transporter ska kunna genomféras smidigt, gront och
tryggt. Infrastrukturen kommer att bli mer robust och ha en 6kad formaga att tala stérningar.

e Forslaget till plan forvantas bidra till det 6vergripande transportpolitiska méalet genom
att tillgangligheten forbattras.

e Planférslaget stodjer ocksa tillvaxt genom atgarder som bidrar till att oka
tillgdngligheten inom och mellan regioner, vilket leder till battre fungerande och storre
arbetsmarknadsomraden.

o Forbattringar for godstrafiken bedéms leda till 6kad effektivitet och minskade
kostnader, vilket dr till nytta for néringslivet.

o Forslaget till plan bedéms 6ka trafiksékerheten.

e Det ingar ocksa omfattande atgarder for att minska bullerstorningar och atgarder som
bidrar till minskade koldioxidutslapp. Samtidigt ingar atgarder som okar trafiken vilket
far motsatt effekt.

e Planfdrslaget innebar bade positiva och negativa effekter for omgivande landskap,
natur- och kulturmiljon.

o Luftkvaliteten forbattras lokalt och atgarder som framjar 6kad gang- och cykeltrafik har
positiva hélsoeffekter.
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REGIONFORBUNDET
Uppsala lan

2013-08-28

Fakta om den statliga infrastrukturen

Dnr: RFUL 2013/147
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Trafikverket forvaltar den stat-
liga delen av det allmanna
wagnatet, Europa-, riks-, och
ldnsvigar. | wAgnatet ingar
dwven broar, tunnlar och fage-
leder. Trafikverket administe-
rar den statliga medfinansis-
ringsn av av enskilda vagar.

Trafikverket fdrvaltar en stor
del av jarmvagsnatet. De flesta
banoma ar trafikerade och
elekirifierade. | forvaltningen
imgar till exempel tunnlar, bro-
ar, krafifforsdrjnimgsnit och
fiberoptiknat.

Sjofarisverket forvaltar cirka
300 allmamna farleder av totalt
cirka 700 fareder. Langs kus-
ten finms umgefar 50 allmanna
hamnar av olika storek samt
ett antal privatagda imdustri-
haminar.

Trafikverket pekar | Kapaci-
tetsutredningen ut drygt 20
hamnar med central betydelse
for transporier av gods.

Diet statliga bolagst Swedavia
driver de tio flygplatser som
imgdr i det statliga basutbudet
samt Sundsvall-Hamosand
fiygplats. Owriga fiygplatser &r
icke-statliga. Det finns cirka 40
fiygplatser i Sverige dar det
bedrivs reguljar luftfart. Trafik-
verket sdministrerar den statli-
ga medfinansienngen till icke
statliga flygplatser med statligt
upphandlad flygtrafik.

Trafikverket administrerar
ocksa ett beredskapsanslag till
de tio fiygplatser som ingar i
det naticnella beredskapsnatet
for samhallsviktiga insatser.
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REGIONFORBUNDET
Uppsala lan

2013-08-28 Dnr: RFUL 2013/147

Sammandrag Over atgarder, insatser och bedémda brister

Uppsala lan

Ostkustbanan och E4, straket Stockholm — Uppsala - Gavle
Namnsatta atgarder (d v s storre atgarder dar resurser finns for genomférande):

e Gamla Uppsala (Svartbacken-Samnan), dubbelspar (genomférande 2014-2016, 2017-
2019).

o  Skutskar-Furuvik, dubbelspar (genomforande 2014-2016).

e Uppsala, planskilda korsningar under jarnvégen for S:t Persgatan respektive S:t
Olofsgatan (genomférande 2017-2019, forutsatter medfinansiering).

Ovriga atgarder (mindre &tgarder dar resurser finns for genomforande):

o Atgarder for battre kapacitet (t ex justering av signalsystem) och férstérkt 16pande
underhall pa Ostkustbanan (del av Malardalspaketet).
o E4 forbi Knivsta, ombyggnad for battre kapacitet vid trafikplats Brunnby.

Namnsatta brister (prioriterade for fordjupade utredningsinsatser):

e Skavstaby-Arlanda-Uppsala, bristande tillganglighet och kapacitet, sarskilt till/ fran
Avrlanda flygplats (utredning planeras 2014-2016).

e Hargshamnsbanan och farleden Hargshamn, bristande standard och kapacitet (utredning
planeras 2014-2016).

Bedomning av kvarstaende brister efter 2025:

e Fortsatt kapacitetsbrist pa Ostkustbanan och bristande tillganglighet till Arlanda
flygplats.

Malarbanan och E18, stréket Stockholm — Enkdping - Vasteras — Orebro - Oslo
Namnsatta atgarder (d v s storre atgarder dar resurser finns for genomférande):

e Malarbanan, tva nya spar Tomteboda-Kallhall (genomforande 2014-2016, 2017-2019
och 2020-2025).

e E18 Vasteras-Sagan (genomforande 2014-2016).

e Sodertdlje sluss, Malaren (genomforande 2014-2016, 2017-2019).

Beddmning av kvarstaende brister efter 2025: -
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2013-08-28 Dnr: RFUL 2013/147

Dalabanan och rv 70, straket Stockholm — Enk&ping - Borlange/Falun -
Mora/Salen

Namnsatta atgarder (d v s storre atgarder dar resurser finns fér genomférande):

e Rv 70 Enkdping-Simtuna, motesfri vag (genomfdrande 2017-2019).
¢ Rv 70 Simtuna-Kumla, métesfri vag (genomférande 2020-2025).

Ovriga atgarder (mindre &tgarder dar resurser finns for genomforande):

e Dalabanan (Uppsala — Sala — Borlange), atgarder for 6kad kapacitet, minskade
stérningar och hogre sékerhet vid komplexa plankorsningar (genomférande 2014-2016,
2017-2019, del av Mélardalspaketet).

e Rv 70/ E18 och rv 70/ 558 Enkdping, kapacitets- och sakerhetsatgarder vid trafikplats
Romberga.

Beddmning av kvarstaende brister efter 2025:

o Atgarder for hastighetshéjning samt ytterligare kapacitetsforbattringar p& Dalabanan
mellan Uppsala och Sala.

Rv 56 (Réta linjen), straket Norrkoping — Eskilstuna — Heby — Gavle
Namnsatta atgarder (d v s storre atgarder dar resurser finns for genomférande):

e Rv 56 Stingtorpet-Tarnsjo, motesfri vag (genomférande 2014-2016, 2017-2019).
¢ Rv 56 Heby-Stingtorpet, motesfri vag.
¢ Rv 56 Sala-Heby, motesfri vag.

Beddmning av kvarstaende brister efter 2025: -

6 (6)
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Handldggare Datum . Diarienummer

Gjerstad Sofia 2013-10-02 GSN-2013-1573
Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025

Sammanfattning »

Gafu- och samhillsmiljonimnde anser att féreslagen plan omhéndertar de aspekter
som krivs for att p& en nationell niva bidra till sdvil samhillspolitiska som
transportpolitiska mél. Ndmnden stoder forslaget av den s kallade fyrstegsprincipen
med att foreliggande atgérdsvalstudier blir rddande infér genomfdrandet av nya
investeringar. Namnden ser ocksé positivt pa att Trafikverket vill prioritera vdg- och
jarnvigsstrék for godstransporter, mojligheterna till arbetspendling, kollektivtrafik,
géng och cykel samt Skade mojligheter till trafikslagtvergripande anvéndning av
transportsystemet. ‘

Namnden anser att planen inte i tillricklig grad omhéndertar behovet av att fi en
fungerande pendlingsregion med hénsyn till férvintad befolknings6kning och tillvéxt
inom Uppsala lidn och speciellt inom Uppsala kommun. Ndmnden anser att det
kommer att krévas ytterligare bytespunkter ldngs tagforbindelserna for Ostkustbanan
och Dalabanan och forslagsvis kan dessa forlidggas vid Uppsala Sodra (Bergsbrunna)
samt vid Vinge. Inom regionen forvintas dven ett behov av att flytta ver
godstransporter frén vig till jarnvig, vilket gor behovet av en dkad kapacitet pa
jarnvigsnitet dnnu mer angelédget.

Nimnden vill framhalla behovet av att prioritera Arsta trafikplats for att klara behov
och framtida trafikdkningar som kommer med anledning av utvecklingen i

Ostra Fyrislund med 700 000 kvadratmeter verksamhetsyta och 2500 nya bostéder i
Ostra Salabacke.

Arende

Regeringen har &t Trafikverket uppdragit att ta fram forslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemte for perioden 2014~
2025 (N2012/6395/TE). Planen bygger pa regeringens infrastrukturproposition och

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhéllsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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Trafikverkets kapacitetsutredning. Forslaget har tagits fram i samverkan med
kommuner, niringsliv, regionala foretrddare och andra myndigheter.

Den nationella planen for transportsystemet innehéller atgérder f6r 522 miljarder
kronor samt ytterligare cirka 80 miljarder kronor genom banavgifter, medfinansiering
och tringselskatt. De 522 miljarderna fordelas enligt f6ljande i1 enlighet med
riksdagens beslut:

e 281 miljarder kronor till utveckling av transportsystemet.

e 86 miljarder till drift, underhall och reinvestering av statliga jirnvégar.

e 155 miljarder kronor till for drift och underhéll av statliga végar inklusive
birighet, tjalsdkring och rekonstruktion av vigar samt statlig medfinansiering
av enskilda végar. ‘

Planen pekar ut och namnger alla investeringsobjekt som berdknas kosta mer 4n 50
miljoner kronor. Mindre atgérder och 6vriga effektiviseringar, under 50 miljoner.
kronor, finns beskrivna i atgardsomréden. I planen presenteras prioriterade brister i
forhéllande till de transportpolitiska mélen samt ett urval av planerade atgérder, bl a
for Atgirder som forbittrar resor, transporter och tillginglighet i Ostra Mellansverige
dér Uppsala kommun ingér.

Yttrande

Gatu- och samhillsmiljondmnde anser att foreslagen plan omhéindertar de aspekter
som kravs for att pd en nationell niva bidra till sdvil samhillspolitiska som
transportpolitiska mal. Namnden stoder forslaget av den sd kallade fyrstegsprincipen
med att foreliggande atgardsvalstudier blir rddande infor genomférandet av nya
investeringar. Namnden ser ocksa positivt pd att Trafikverket vill prioritera vig- och
jarnvigsstrak for godstransporter, mojligheterna till arbetspendling, kollektivirafik,
gang och cykel samt okade méjligheter till trafikslagtvergripande anvindning av
transportsystemet.

Med anledning av den kraftiga befolkningstkning och tillvéixt som sker inom Uppsala
Lin och speciellt inom Uppsala kommun anser ndmnden att planen inte i tillriicklig
grad omhindertar behovet av att fi en fungerande pendlingsregion med en vél
fungerande kollektivtrafik. For att tillgodose det behovet anser nimnden att det
kommer att krivas en vil utvecklad tagtrafik, Namnden anser att det kommer att
krivas ytterligare bytespunkter langs tdgforbindelserna for Ostkustbanan och
Dalabanan. Forslagsvis kan dessa forldggas vid Uppsala Stdra (Bergsbrunna) samt
vid Vinge. Inom regionen forvintas dven ett behov av att flytta Gver godstransporter
fran vig till jarnvig, vilket gor behovet av en dkad kapacitet pa jarnvigsnétet dnnu
mer angeliget.

Nimnden vill framhélla behovet av en viktig omprioritering som berdr Uppsala
kommun. For att avlasta framtida trafikokningar med anledning av utvecklingen av
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Ostra Fyrislund och Ostra Sala backe finns behov av att skapa en trafikplats vid Arsta.
I Ostra Sala backe planeras fér 2500 nya bostéder och dértill inréttande av olika
serviceinrittningar. Planliggningen av Ostra Fyrislund innebér att totalt 700 000
kvadratmeter verksamhetsyta tillkommer. Foretag och arbetsplatser med inriktning
mot transporter och logistikbranschen &r sdrskilt utpekad. I de centrala delarna av
Ostra Fyrislund skapas #ven forutsittningar for restauranger och annan service. Aven
nya bostéder tillkommer inom planomradet.

Nimnden anser ocksé att forslaget borde ha involverat Uppsalas invéanare i betydligt
storre utstrackning.

Allsmiljondmnden

72
gﬂ Tjader

Sekreterare
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YSuppsala o
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum: 2013-10-02

Plats och tid: Bergius, Stationsgatan 12, klockan 18:00-19:40

Ledamiter: Stefan Hanna (C) ordférande Ersittare:  Sten Daxberg (M)
Louise Bill (M) 1:e vice ordforande Harald Klomp (KD)
Johan Lundqvist (MP) 2:e v. ordférande Goran Svanfeldt (S)
Christian Sonnenstein (IM) Erika Karlénius (MP)
Henrik Ottosson (FP)

Mia Nordstrém (C)
Tan Engblom (KD)
Elnaz Alizadeh (S)
Patrik Hedlund (S)
Berit Ericsson (S)
Lennart Stderberg (V)

Tjénsteméin: Asa Nilsson Bjervner Tjansteménnen deltar som fore-
Tom Karlsson ' dragande i sina respektive drenden.
Ralf Nord
Barbro Rinander
Ann-Britt Adegren
Sofie Andersson Rosell
Tove Vistibacken
Inger Tjéder, sekreterare

Utses att justera: Johan Lundqvist (MP) Paragrafer: 122-124, omedelbar justering

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

ANSLAG/BEVIS  Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Gatu- och samhillsmiljondmnden, omedelbar justering § 122-124

Datum: 2 oktober 2013

Datum for Datum for anslags nedtagande: 25 gktober 2013
anslags uppsittande: 3 oktober 2013 Sista dag for Sverklagande: 24 oktober 2013
Fiorvaringsplats Kontoret for samhillsutveckling, Stationsgatan 12

for protokollet:

Underskrift:

Inger Tjsder,

Justerandes sign l Utdragsbestyrkande
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V'S Uppsala o
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-10-02
§ 122

Yttrande over forslag till natlonell plan for transportsystemet 2014-2025
GSN-2013-1573

Beslut
Gatu- och samhillsmiljondmnden beslutar

att anta upprittat forslag till yttrande och dverlamna detsamma till kommunstyrelsen,

att denna paragraf ska forklaras omedelbart justerad.

Reservation .
Johan Lundqvist (MP), Elnaz Alizadeh, Patrik Hedlund och Berit Ericsson (alla S) och Lennart

Soderberg (V) anméler reservation till formén for Johan Lundqvists yrkande.

Sammanfattning
Gatu- och samhéllsmiljonimnde anser att féreslagen plan omh#ndertar de aspekter som krévs for att
p4 en nationell nivé bidra till sdvil samhéllspolitiska som transportpolitiska mal. Nédmnden stoder
forslaget av den s kallade fyrstegsprincipen med att foreliggande atgérdsvalstudier blir rddande
infér genomforandet av nya investeringar. Namnden ser ocksa positivt pa att Trafikverket vill
prioritera vég- och jarnvégsstrak for godstransporter, mojligheterna till arbetspendling, kollektiv-
trafik, glng och cykel samt kade mojligheter till trafikslagovergripande anvindning av transport-
systemet. Namnden anser att planen inte i tillrécklig grad omhéndertar behovet av att fi en
fungerande pendlingsregion med hénsyn till forvintad befolkningsdkning och tillvixt inom Upp-
sala lin och speciellt inom Uppsala kommun. Ndmnden anser att det kommer att krédvas ytterligare
bytespunkter lings tagforbindelserna for Ostkustbanan och Dalabanan och forslagsvis kan dessa
forliggas vid Uppsala Sodra (Bergsbrunna) samt vid Vinge. Inom regionen forvéntas éven ett
behov av att flytta Sver godstransporter fran vig till jarnvig, vilket gor behovet av en tkad kapacitet
pa jarnvigsnitet dnnu mer angeldget. Némnden vill framhélla behovet av att prioritera Aursta trafik-
plats for att klara behov och framtida trafikokningar som kommer med anledning av utvecklingen i
Ostra Fyrislund med 700 000 kvadratmeter verksamhetsyta och 2500 nya bostider i Ostra Sala
backe.

Tillaggsyrkande
Stefan Hanna (C): Tilldgg till yttrandet av meningen Néimnden anser att forslaget borde ha
involverat Uppsalas invdnare i betydligt stOrre utstrickning.

Namnden beslutar i enlighet med yrkandet.

Yrkande
Johan Lundqvist (MP): De delar i yttrandet som ror Austa trafikplats stryks.

Stefan Hanna (C): Avslag till Johan Lundqvists yrkande.

Justerandes sign ‘ g i Utdragsbestyrkande
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Y SuUppsala o
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2013-10-02

Beslutsgang
Ordftranden stiller yrkandena under proposition och finner att nimnden beslutar anta Stefan

Hannas yrkande.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens remiss av den 3 september 2013.
Kontorets skrivelse av den 16 september, reviderad den 25 september 2013.

Arbetsutskottet har, efter revidering, tillstyrkt forslaget.

Expedieras till
- Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign l (\M ‘
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REGIONFORBUNDET

Uppsala lan
Forbundsstyrelsen 2013-09-20 2013-09-10 Dnr: RFUL 2013/147
Caroline Quistberg, Ola Kahlstrém Yttrande

Né&ringsdepartementet

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014 - 2025

Regionférbundet Uppsala lan har beretts mojlighet att yttra sig till N&ringsdepartemen-
tet dver Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2014 - 2025 och
lamnar féljande yttrande. Dialog har skett med en rad organisationer/aktorer inom
Stockholm — Méalarregionen samt med lanets kommuner, Landstinget och Lansstyrelsen.
Inom ramen for En Béttre Sits-samarbetet har ett gemensamt yttrande tagits fram av
lanen i Ostra Mellansverige.

Mot bakgrund av de stora kvalitets- och kapacitetsproblemen som i férsta hand stora
delar av det svenska jarnvéagsnétet lider av, valkomnar regionforbundet de dkade sats-
ningar pa jarnvagen som den nationella planen innehaller. Regionforbundet staller sig
ocksa bakom Trafikverkets inriktning att ta ett helhetsgrepp om hela transportsystemet.

Regionforbundet anser att den nya planen pa ett positivt satt lyfter fram nya tankesatt,
nya arbetsformer, utvecklad samverkan och en tydlig stravan att verka for ett effektivt
och hallbart transportsystem med trafikslagsévergripande atgarder. Samtidigt signalerar
de atgarder och insatser som sedan foreslas till stor del en fortséttning pa den tidigare
planen. Regionforbundet efterlyser darfor att Trafikverket tar steget fullt ut och tydli-
gare prioriterar atgarder och insatser som leder till ett effektivt och hallbart transportsy-
stem, inte minst i storstadsregionerna.

Huvudsakliga synpunkter fran Uppsalaregionen
Storregional utveckling

Det &r bra att Trafikverket tydligt prioriterar en utveckling av jarnvagsstrak dar restider
kan komma ner till under tre-fyra timmar. Pa sa satt kan landets storstadsregioner och
storre stader battre kopplas samman.

Regionférbundet anser dock att det ar problematiskt att en tydligare prioritering och
stallningstagande kring kollektivtrafik inom storstadsregionerna saknas. Den stora po-
tentialen nar det galler positiva effekter av regionforstoring och regionintegration finns
trots allt for restider under en timme. Tyvarr riskerar detta att &ven framover trdnga ut

Besoksadress Kungsgatan 41 Telefon 018-18 21 00 E-post info@regionuppsala.se Org.nr 222 000-1511
Postadress Box 1843, 751 48 Uppsala Fax 018-18 21 15 Hemsida www.regionuppsala.se Postgiro 35 35 16-8
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pendeltag dgnad for daglig pendling. Trafikverket lyfter visserligen i planen fram beho-
vet av insatser som knyter ihop huvudstadsregionen med Ostra Mellansverige (inklusive
Uppsala 1&n) till en funktionell och flerk&rnig kunskaps- och arbetsmarknadsregion.
Regionforbundet gér bedomningen att Trafikverket behover prioritera sadana insatser i
annu storre omfattning. Det kan ske genom téatare samverkan mellan Region Stockholm,
Regin Ost och lansplaneupprattarna i Ostra Mellansverige. Det kan ske genom ett storre
beaktande av regionala utvecklingseffekter i valet mellan olika insatser/atgarder.

Trafikverket pekar pa behovet av forbattrad samordning mellan tillvaxt och samhalls-
planering. Regionférbundet delar synen att berorda aktorer behéver bli battre pa att
koppla ihop infrastruktur-, bebyggelse-, och kollektivtrafikplanering.

Okat transportbehov for bade manniskor och gods

Regionforbundet anser att atgarder som begransar efterfragan pa resandet med tag eller
buss inte ar forenliga med malen om att astadkomma ett effektivt och hallbart transport-
system. Losningar for att kunna ta emot en 6kad efterfragan pa resande med tag eller
buss maste vara av allra hogsta prioritet. Det finns ocksa ett behov av att flytta dver
godstransporter fran vag till jarnvag, vilket gor behovet av dkad kapacitet pa jarnvags-
nétet &nnu mer angelaget.

Kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik

Planen pekar ut kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik som prioriterade omraden i stora
strak, storre stader och dess omgivningar. Regionforbundet delar Trafikverkets syn. |
remissforslaget till ny lansplan for Uppsala lan foreslas betydligt mer resurser satsas pa
sadana insatser. Det innebar att gang- och cykelvagar i allt storre utstrackning kommer
att byggas ocksa utanfor tatorter. Behovet av att ga och cykla langs dessa strackor skil-
jer sig fran behoven inom tatorter, vilket foranleder ett behov av en 6versyn av typstan-
darder for sddana gang- och cykelvagar.

Trafikverket pekar pa behovet av att rusta upp stationsmiljéer i de delar dar Trafikverket
har ansvaret, vilket regionférbundet haller med om. | dagslaget finns dock ingen enhet-
lighet vad géller ansvaret for drift och underhall av dessa miljoer, vilket paverkar at-
traktiviteten negativt och forsvarar genomforandet av forandringar. Trafikverket beho-
ver ta ett helhetsgrepp om detta tillsammans med kommuner, lansplaneuppréttare och
kollektivtrafikforvaltningar, sa att ansvarsfordelningen blir mer tydlig och enhetlig oav-
sett stationens lokalisering.
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Ostkustbanan

Regionforbundet staller sig positiva till en fordjupad utredning av kapaciteten pa Ost-
kustbanan mellan Stockholm och Uppsala, men anser att planen ocksa behover inne-
halla medel for genomforande av atgarder.

Langs straket Stockholm-Uppsala finns flera av landets viktigaste tillgangar, Arlanda
flygplats, innovationssystemen kopplade till de fem universitet som ligger har och
Kista. Flera av kommunerna langs straket, inklusive Stockholm och Uppsala, ar "bast” i
landet pa att bygga bostader. For att kunna starka dessa tillgangar och for att kunna oka
bostadsbyggandet kréavs dock en utvecklad tagtrafik med fler uppehall, ndgot som inte
ar mojligt i dagslaget. Ytterligare uppehall méjliggér mellan 10 000 och 20 000 nya
bostader enbart inom Uppsala lan. Pendlandet med tag mellan Uppsala och Stockholm
sjunker och istallet 6kar pendlingen med bil, vilket ar oférenligt med en hallbar ut-
veckling av en storstadsregion. Det racker inte med atgarder pa Ostkustbanan inom
Stockholms lan, utan det behovs ytterligare tva spar hela strackan Stockholm-Uppsala.
For att till fullo kunna nyttja Citybanans mojligheter bor atgarder vid Skavsta by och
Arlanda nedre genomforas sa snart som majligt.

Med fyra spar kan pendlare erbjudas en robust och attraktiv tagtrafik och ocksa skapa
ytterligare stopp langs végen, t ex i Uppsala Sodra (Bergsbrunna) och i Alsike. Med
fyra spar ges ocksa goda mojligheter till fler godstransporter pa jarnvag fran den nya
terminalen i Rosersberg vidare norrut.

Malarbanan

Regionforbundet glads at att utbyggnaden av Malarbanan prioriteras hogt i den nya pla-
nen. For att I16sa Malarbanans strackning Huvudsta — Duvbo maste Trafikverket intensi-
fiera sitt samarbete med Solna sa att en I6sning nas snabbt, pa liknande sétt som gjorts
med Sundbyberg. Forst nar Malarbanan ar utbyggd kan man fa ut full effekt av Cityba-
nan. | det sammanhanget bor det darfor papekas att planen ar nagot oklar kring nar
strackan Tomteboda-Barkarby kan vara fardigstalld. Det &r av yttersta vikt att strdckan
till vasentlig del ar pabdrjad under planperioden sa att ett fardigstallande sker fore 2025,
eller snart darefter.

Arlanda flygplats

Regionforbundet delar Trafikverkets uppfattning att tillgangligheten och kapaciteten for
Arlanda flygplats maste sakerstallas. En utveckling av kollektivtrafiken, saval med bus-
sar som tag, ar angeldgen for att 6ka tillgangligheten till/ fran Arlanda flygplats.

Studier visar att Arlanda tappar i internationell tillganglighet jamfért med bland Kdpen-
hamn, Helsingfors och Oslo. Snabbare och effektivare marktransporter bidrar till att
utoka och forstarka flygplatsens influensomrade. Det 6kar mojligheterna att utveckla

3(5)



REGIONFORBUNDET
Uppsala lan

2013-08-28 Dnr: RFUL 2013/147

flygplatsens navfunktioner och ddrmed attrahera fler interkontinentala linjer, vilket i sin
tur stérker den internationella tillgangligheten.

Det &r ocksa av yttersta vikt att Trafikverket verkar for att hitta en 16sning pa bullerpro-
blematiken vid inflygning, sa att Arlandas utvecklingsmojligheter sakras.

Dalabanan

Dalabanans enkelspar medfor idag ofta forseningar, vilket paverkar tagtrafiken i stora
delar av Stockholm — Malarregionen. Atgarder for att gora trafiken mer robust och till-
forlitlig behdver genomforas i en snar framtid. Sedan i december 2012 trafikeras
strackan Uppsala — Sala med regelbunden pendeltagstrafik (Upptaget) och resandetill-
stromningen har varit mycket god. Nu planerar den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten (Landstinget i Uppsala lan) aven for uppehall i Vange (fran 2015) och pa sikt i
fler orter langs strackan. Regionforbundet staller sig positiva till de forbattringar av
Dalabanan som foreslas i planen, men &ar samtidigt tveksamma till om de ar tillrackliga
for att kunna sékerstalla en utveckling av pendeltagstrafiken i kombination med lang-
vaga trafik till/ fran Dalarna.

Hargs Hamn och Hargshamnsbanan

Det ar viktigt att utveckla sjofarten och ddrmed Hargs Hamns kapacitet. | det samman-
hanget maste ocksa kapaciteten och standarden pa den anslutande Hargshamnsbanan
beaktas. Med den gruvverksamhet som redan pagar i norra Uppland (Dannemora), okar
detta behov. Regionférbundet har tillsammans med berdrda aktorer beslutat att medfi-
nansiera en fordjupning av farleden. Samhallsekonomiska kalkyler visar att en
fordjupning ar 16nsam och den forutsatter ingen 6kning av transporterna pa
Hargshamnsbanan, dock maste banans standard séakerstéllas. Svaveldirektivet 6kar
kostnaderna for sjotransporter pa Ostersjon. Fordjupningen mojliggor storre fartyg och
bidrar till fortsatt lonsamhet for sjotransporter och kan déarmed forhindra att
sjotransporter fors over till vag.

Arosstraket

Regionforbundet noterar att Trafikverket anser att det ar angeléget att avlasta saval
Stockholm Central som végar och jarnvégar in/ ut fran huvudstaden. Utifran det anser
Regionforbundet att Trafikverket borde prioritera en fordjupad utredning av Arosstraket
i den nationella planen. Regionforbundet bedomer att en jarnvégslank langs Arosstraket
skulle knyta ihop hela straket Orebro — Eskilstuna — Visteras — Enkoping/ Bélsta —
Uppsala/ Arlanda pa ett bra satt och samtidigt avlasta flera storre vagar i Stockholm —
Malarregionen. Den skulle ocksa avlasta Stockholm Central da resenarer fran t ex Ore-
bro, Eskilstuna och Vasteras skulle resa via Uppsala pa sin vag till Arlanda och norra
Storstockholm.
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Statliga vagar i Uppsala lan

Regionforbundets bedomning ar att det nationella stamvagnatet i Uppsala lan haller en
relativt god standard. Brister finns, men i relation till bristerna pa jarnvagsnatet r de
begrénsade.

V&g E4 och E18 genom Uppsala lan haller idag en relativt god standard och dven om
prognoser visar pa risk for kapacitetsproblem i det langre perspektivet, ar en utbyggnad
till fler korfalt pa framst E4 soder om Uppsala inget som regionforbundet forordar.
Kapacitetsbristen langs dessa strak behover istallet I6sas med utbyggnad av jarnvags-
natet (Ostkustbanan och Mélarbanan).

Rv 56, Rata linjen, &r en viktig lank for i forsta hand godstransporter genom lénet. For-
battringar har gjorts langs ett flertal strackor och i planen anges att aven aterstaende
strdckor genom Uppsala 1an ska genomforas, vilket Regionforbundet ser fram emot. Rv
56 kommer da att bli ett reellt alternativ for i forsta hand godstransporter, men éven
persontrafik pa vag, genom lanet och vidare soderut i landet.

Vég 263 &r en viktig koppling fran bl a Balsta, Enkoping och Vasteras till Arlanda, sa-
val for gods- som persontransporter. Fér vagtransporter kommer den dven langsiktigt
vara en viktig lank, men med en utbyggnad av jarnvag langs Arosstraket skulle en del
av trafiken kunna éverflyttas till jarnvag.

Rv 55 &r en viktig koppling fran Uppsala till Enképing och vidare séderut i landet. Be-
hovet av atgarder behdver dock utredas narmare och gors lampligen inom ramen for en
fordjupad utredning av hela Arosstraket.

Med ett slutforvar i Forsmark Okar betydelsen av snabba och sékra pendlingsmojligheter
langs Rv 76 for att sékra kompetensforsorjningen. Detta ar ocksa en nationell
angelagenhet varfor en atgardsvalsstudie prioriteras i forslaget till lanstransportplan.

REGIONFORBUNDET UPPSALA LAN

Cecilia Forss Catharina Blom
Forbundsstyrelsens ordférande Regiondirektor
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Néaringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar pa forslag till Nationell plan for
transportsystemet 2014-2025

Lansplaneupprattare och kollektivtrafikmyndigheter i Stockholms, Uppsala, Vastman-
lands, Orebro, Sérmlands, Ostergétlands och Gotlands 1an som samarbetar i En bittre sits
lamnar genom Maélardalsradet har ett gemensamt remissvar. Parterna i respektive lan
lamnar &ven egna remissvar med lansspecifika synpunkter som i 6vrigt hanvisas till.

Sammanfattning

Planforslaget racker inte for att tillgodose medborgarnas och naringslivets behov av
arbetspendling i var region

Vi ser stora problem att klara det behov av arbetspendling som kravs for att forma ett
hallbart samhalle om Trafikverkets forslag till nationell plan faststélls av Regeringen.
Den langsamma utbyggnaden av kapaciteten pa Malarbanan och Ostkustbanan &r tydliga
exempel pa hinder for var regions utveckling.

Naringslivets behov av transporter och effektiva godsstrak blir inte tillgodosedda
Planforslaget l6ser inte naringslivets behov av transporter och effektiva godsstrak.
Kapacitetsutredningen visar tydligt att behoven av okad kapacitet pa jarnvag ar betydligt
storre an de atgarder som foreslas i planen. Exempel pa viktiga strak dar kapacitets-
bristerna kommer att vara storre 2025 &n 2014 ar Godsstraket genom Bergslagen norr om
Maélaren och Vastra Stambanan.

Vardag med mer trangsel och kapacitetsbrist for manga i var region

Trafikverkets forslag haller inte jamna steg med regionens befolkningsutveckling. Detta
kommer att innebéra 6kad trangsel och tkad kapacitetsbrist for manga invanare och
foretag. Diskussionerna om pendel- och regionaltagstrafik pa Véstra Stambanan ar ett
tydligt exempel pa att bristande kapacitet paverkar manga invanares vardag, och det finns
fler strackor i regionen med motsvarande problem.

Citybaneavtalet — en forutsattning for framtida utveckling av regionens
transportsystem

Regionen vill pAminna om den 6verenskommelse som gjorts i ”Avtalet om med-
finansiering av Citybanan” dir genomforandet &r en forutséttning for utvecklingen av
regionens transportsystem.
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Malardalsradet adm 08-508 290 03
105 35 STOCKHOLM dir www.malardalsradet.se
Besok: Hantverkargatan 3H fax 08-508 295 58
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Vi har tillsammans valt de viktigaste strategierna och
atgarderna for regionen

Som en del i arbetet med inspel till arbetet med en nationell plan 2014-2025 har vi
gemensamt sett Gver malen och den regionala systemanalys som beslutades 2008.
Oversynen resulterade i reviderade mal. Den regionala systemanalysen inklusive listan
med gemensamt prioriterade atgarder visade sig halla val med mindre kompletteringar.
Kompletteringarna till den regionala systemanalysen har sammanstéllts i PM ”Behov av
infrastrukturatgarder i 6stra Mellansverige 2014-2025”. PM och reviderade mal bifogas.

Oversynen har resulterat i att vi star fast vid de prioriteringar som presenterades infor
beslutet om Nationell plan 2010-2021, kompletterade med prioriteringar fran Oster-
gotland, som inte deltog i arbetet forra omgangen, och prioriterade sjofartsatgéarder. Dessa
prioriteringar gjordes efter ett omfattande och brett beredningsarbete. Vi forutsatter att
Regeringen lagger stor vikt vid de gemensamma prioriteringar som tagits fram av
representanter for en sa stor del av landets samlade tillvaxt.

Gjorda 6verenskommelser ska fullféljas

Vi vill pAminna om ”Avtalet om medfinansiering av Citybanan”. Genomforande av de
atgarder som avtalats ar grunden i och en forutsattning for utvecklingen av regionens
transportsystem. | statens atagande ingar, férutom att bygga Citybanan, genomférande av
en rad atgarder, vilket sammantaget ar en forutsattning for att regionen langsiktigt ska
kunna utveckla den regionala tagtrafiken och skapa ett effektivt kollektivtrafiksystem
som svarar mot framtida efterfragan och krav.

Satsningen pa befintlig infrastruktur valkomnas

Vi stéller oss bakom planférslagets prioritering av drift, underhall och trimning av
befintlig infrastruktur. Vi forordar alternativet som innebdr en jamn upprustningstakt.
Forslaget till forandringar i prioriteringsmetoden for underhallsatgérder ar bra, men det
krévs att Trafikverket har en betydligt battre dialog med kollektivtrafikmyndigheterna &n
idag for ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen. | planforslaget foreslas en lopande
dialog om och ett flexibelt genomfdérande av trimningsatgarder, inte minst efter de goda
erfarenheterna av Kraftsamling Mélardalen. Det &r positivt och regionens parter ar villiga
att bidra till att gemensamt hitta effektiva losningar.

Vi satsar pa steg 1-3-atgarder

Trafikverkets planforslag visar tydligt att klimatmalen inte kan nas utan stora
forandringar i villkoren for olika typer av resande och transporter. | samtliga vara lan har
inriktningen pa lansplanerna forandrats mot mer kollektivtrafik och cykel. Kollektiv-
trafikmyndigheterna i var region har hdga ambitioner om forbattringar i den regionala och
storregionala kollektivtrafiken. Den fysiska planeringen i regionen inriktas allt tydligare
pa kopplingen till kollektivtrafik. Behovet av steg 1-3-atgarder tas pa storsta allvar. Vi
har ocksa paborjat arbetet med att starka dessa kopplingar ytterligare i vart arbete med en
ny regional systemanalys.
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Denna kursandring syns inte lika tydligt i Trafikverkets forslag till nationell plan.
Redovisningen av kvarstaende brister 2025 visar inte minst pa att kapacitetsbristerna for
regionala jarnvagsresor och godstransporter pa jarnvag kommer att vara storre 2025 an i
dag, aven om planforslaget genomfors. Trafikverkets modell for prioritering av taglagen
maste ses Over sa att regionens langsiktiga ambitioner och ataganden for en effektiv
regional och storregional trafik kan kombineras med interregional trafik. Var vilja att
skapa en klimatsmart samhaéllsutveckling hotas av dagens modell for tilldelning av
sparkapacitet.

Utbyggnaden av infrastruktur haller inte jamna steg med
befolkningsutvecklingen

Trafikverkets forslag till utbyggnadstakt av kapacitet och effektivitet pa regionens
jarnvagar racker inte. Under perioden 1998-2009 gjordes knappt 20 procent av de totala
investeringarna i jarnvagsnatet i Stockholm-Mélardalen, en region som under samma
period statt for nara 60 procent av befolkningsokningen och drygt 40 procent av
sysselsattnings- och produktionstillvaxten i riket. | ett regionalt perspektiv syns det
framfor allt pa forsamrade forutsattningar for regional persontrafik pa jarnvag.
Prognoserna for befolknings- och sysselsattningstillvéxt i regionens storre stader leder till
stora behov av 6kad kapacitet pa banorna for pendling mellan Stockholm och regionens
storre stader. Vi ar beredda att 6ka trafiken efter behoven, men da kravs att kapaciteten
okar. Behoven pé kort sikt har presenterats i bland annat MALAB-paketet.
Kapacitetsproblemen i var regions centrala delar hammar inte bara utvecklingen i
Stockholm utan paverkar hela regionens bostadsmarknad, sysselsattning och
kompetensforsorjning.

Att forbattra den internationella tillgdngligheten, sérskilt den interkontinentala, déar
Arlanda tappar i forhallande till konkurrenterna, ar av allra storsta vikt for regionens
konkurrenskraft. Tillgangligheten till och kapaciteten pa Arlanda ar darfér en mycket
viktig fraga for hela regionen. Kapacitet for bra tagforbindelser mellan regionens storre
stader och Arlanda ar hogt prioriterade av hela regionen. Bra tagforbindelser gor det
snabbare och enklare att na internationella destinationer och det starker Arlandas
upptagningsomrade.

Ostlanken &r efterlangtad och en nyckelfaktor for att jarnvagssystemet i hela regionen och
landet ska kunna utvecklas. Nya stambanor for snabba tag mellan Stockholm och
Goteborg respektive Malmo ligger manga ar fram i tiden i Trafikverkets forslag. Det
innebar att bra tagforbindelser till Goteborg, Malmé och Oslo maste sékras genom
kapacitetshojande atgarder pa befintliga banor.

Stort behov av utredningar och planer — vi &r beredda att
vara en aktiv part

Enligt planforslaget ska Trafikverket starta och genomfoéra ett omfattande utrednings- och
planeringsarbete. Planen innehaller inte minst ett stort antal atgardsvalsstudier. Ett annat
exempel &r att Trafikverket pekar pa kust- och insj6fartens potential. Men planférslaget
innehaller mycket lite vagledning om hur kust- och insjofarten kommer att utvecklas.
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Kunskap om, och i sa fall hur, sjofartens utveckling paverkar de nationella och regionala
flédena av gods och darmed behovet av infrastrukturinvesteringar behover forbattras.
Inom ramen for vart En battre sits-samarbete ar vi lansplaneupprattare och kollektiv-
trafikmyndigheter i Ostra Mellansverige beredda att vara en aktiv part i detta utrednings-
och planeringsarbete.

Pa samma satt ar det viktigt att Trafikverket har resurser som svarar mot de regionala
behoven av underlag och planering av den infrastruktur som krévs for ett hallbart
regionalt samhéllsbygge, for regional kollektivtrafik och for en effektiv och klimatsmart
godstrafik.

Regeringens arliga beslut om vilka brister och atgarder som ska prioriteras kommer att
styra genomforandet av den nationella planen. Det ar viktigt att det arliga underlag som
Trafikverket lamnar till Regeringen har varit foremal for dialog med lansplaneupprattare
och regionala kollektivtrafikmyndigheter.

MALARDALSRADET

Christer G Wennerholm Anders Lonn
Ordforande Generalsekreterare



Bilaga 6

En investering for framtiden i —————
PR EUROPEISKA

RN G\ oo
M utvecklingsfonden I N T R E S S E N T E R
Borldnge 2013-09-24
Naringsdepartementet

103 33 Stockholm

Naringsdepartementets diarienummer: N2013/2942/TE

Remissyttrande: Forslag till nationell plan for transportsystemet
2014-2025

Dalabanans Intressenter har tagit del av Trafikverkets forslag till “Nationell plan for transportsystemet
2014-2025” och vill 1&mna sitt yttrande dver detta.

Dalabanans Intressenter &r en sammanslutning bestdende av fjorton kommuner samt tre ldnsstyrelser
och regionala organ utmed eller i néra anslutning till jirnvégen mellan Mora-Borlénge-Avesta/Krylbo-
Sala-Uppsala. Féreningen verkar utifran ett strdkperspektiv for att Dalabanan och trafiken pa denna
och dess forldngning mot Arlanda och Stockholm ska utvecklas pé ett sadant sétt att restiderna kortas
och att det ges férutsittningar att kéra en tétare trafik utmed hela straket. For att n& den integrering av
arbetsmarknadsregionerna som samtliga aktrer inom féreningen gemensamt efterstrévar, kriavs reella
och kraftfulla satsningar pa hastighetshdjande och kapacitetsforstiarkande &tgérder utmed banan. Det
giller inte minst utmed strékets sddra delar dar nérheten till och en integrering med tillvixtregionen
runt Uppsala, Arlanda och Stockholm i allt storre utstrickning stéller krav pa béttre forutséttningar for
en effektiv arbetspendling.

Dalabanans intressenter vill inledningsvis understryka att planforslaget inte récker for att tillgodose
medborgarnas och néringslivets behov av arbetspendling utmed straket Dalarna-Uppsala-Arlanda-
Stockholm och att det inte heller tillgodoser néringslivets behov av transporter och effektiva
godsstrék. Trafikverkets blygsamma och vagt beskrivna satsning pa Dalabanan, beddms varken svara
upp mot de behov som finns eller kunna ta till vara pé tillvixtpotentialen utmed strakets olika delar.

Vi konstaterar att nivan pa féreslagna satsningar under planperioden varken svarar upp mot de
ambitioner som staten uttrycker i avtalet med kommunerna utmed banan eller de slutsatser som gjorts i
de forstudier for delarna Uppsala-Sala och Sala-Borldnge, som slutférdes sd sent som vid arsskiftet
2011/2012.

— Mer medel behover éronmdrkas for utvecklingen av jdrnvigen mellan Stockholm och Mora!

Det &r angeléget att redan nu paborja arbetet med att tillgodose framtidens behov och efterfragan pa
jérnvégskapacitet utmed banan. Ett utdkat antal métesstationer mellan Sala och Uppsala som
forberedelse for ett framtida dubbelspar pé hela strickan, utbyggnad av dubbelspar séderut fran
Hedemora, paborjandet av en etappvis utbyggnad av dubbelspér i “Dalarnas getingmidja” mellan
Falun och Borldnge samt ytterligare métesstationer pé strickan Borldnge-Mora, 10ser manga av
dagens problem samtidigt som grunden for att tillgodose framtidens behov och efterfragan pé
jarnvigskapacitet utmed straket, ldggs. En satsning pd Dalabanan dr en investering for svensk tillvéxt.

Avesta, Borlidnge, Falun, Gagnef, Heby, Hedemora, Leksand, Mora, Orsa, Réttvik, Sala, Sater, Uppsala, Alvdalen
Intresseforeningens kansli Dalabanans Intressenter, Forskargatan 3, 781 70 Borlinge, 0243-24 80 52
E-post: ingalill.eriksson@fbregionen.se, Organisationsnummer: 802415-7052, Bankgiro: 5697-4108
www.dalabanan.com
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Dalabanans funktion forutsitter kraftfulla investeringar

Forvaltningsméssigt definieras Dalabanan som jarnvigen mellan Mora, via Borlange, Avesta/Krylbo
och Sala till Uppsala. Utifran ett funktionellt perspektiv fyller banan en viktig funktion bade som lank
i ett viktigt kommunikationsstrdk mellan Dalarna, Véstmanland, Uppsala, Arlanda och Stockholm och
som lank i de inomregionala pendlarstraken utmed banans olika delar. Trafikutvecklingen utmed
straket har varit positiv och det finns betydande potential att vidareutveckla bade den langviga och
regionala trafiken utmed banan for att pd sd sétt knyta samman orter och regioner utmed och i banans
direkta nirhet. Déarut6ver fyller banan en viktig funktion béde olika former av inomregionala och mer
langvéga godstransporter.

En utveckling av banan som ger reella mojligheter att utka trafiken och korta restiderna efter banan
ger goda forutséttningar att 6ka arbetspendlingen mellan orterna utmed banan samtidigt som det kan
bidra till fortsatt integrering med och tillvixt i Stockholmsregionen. Kraftfulla atgirder {for att Ska
kapaciteten och korta restiderna, inte minst p Dalabanans sédra del mellan Sala och Uppsala innebér
att orterna utmed denna del kan integreras med Uppsala och Stockholm/Arlanda och pé sé st
utvecklas till attraktiva boendeorter. Den foreslagna investeringsniva i Dalabanan svarar inte ens
tillndrmelsevis upp mot vad Trafikverket konstaterat vara nddvandigt i de forstudier som slutférdes sa
sent som 2011 eller vad som utgjorde grunden f6r de ambitioner som staten ger uttryckt for i avtalet
med kommuner och regionala planeringsorgan utmed banan.

Strakperspektivet dr bra men otydligt

Vi vilkomnar Trafikverkets ambitioner att anta ett strakperspektiv i planeringen. Dalabanans
Intressenter anser dock att beskrivningarna av de olika striken skulle kunna utvecklas, inte minst nir
det géller de enskilda trafikstrdken/-lederna och deras funktioner. Trafikverkets ansats till strék-
perspektiv stannar tyvérr endast vid att de transportleder som ingér i de utpekade straken, omnimns
med namn och att trafiken utmed dessa beskrivs i mycket generella ordalag.

I och med att beskrivningar av brister och forslag till atgérder i enskilda transportleder dterfinns under
flera strak blir det dessutom svart att f6lja Trafikverkets resonemang eller att se vilka egentliga
analyser som ligger bakom f6rslagen till konkreta atgérder. Dalabanans Intressenter menar att den
nationella planens funktion skulle vinna pa och ddrmed ocksé fungera som ett béttre beslutsunderlag,
savil nationellt som regionalt och lokalt, om samtliga transportstrdk hade beskrivits pé ett mer
utforligt och samlat sétt utifran funktion, brister och potentialer i dessa.

Otydlighet kring atgéirder i Dalabanan

Dalabanans Intressenter noterar att det i planférslaget har avsatts medel motsvarande 239 mnkr till
objektet “Uppsala-Borldnge hastighetshéjande atgérder och 6kad kapacitet” fordelat 6ver hela plan-
perioden 2014-2024. Trafikverkets beskrivning av objektet dr emellertid vag och det &r mycket svart
att forhalla sig till eller vérdera forslagets innebord.

Mot bakgrund av detta efterfragas en dkad tydlighet om vilka konkreta atgérder som Trafikverket
foreslar genomforas inom ramen for den i dessa sammanhang tdmligen exakta summan av 239
miljoner kronor, ndr dessa ska genomfSras samt pa vilket sétt de paverkar forutsittningarna att
utveckla s&vil trafik som orter och verksamheter utmed straket. Otydligheten runt Dalabanan forstarks
dessutom i Trafikverkets beskrivning av atgérder som inte kommit med i planférslaget dér man bland
atgirder som inte inrymts i planforslaget, nimner “hastighetshojande dtgérder pd exempelvis
Dalabanan”.

Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Heby, Hedemora, Leksand, Mora, Orsa, Réttvik, Sala, Séter, Uppsala, Alvdalen
Intresseforeningens kansli Dalabanans Intressenter, Forskargatan 3, 781 70 Borlinge, 0243-24 80 52
E-post: ingalill.eriksson@fbregionen.se, Organisationsnummer: 802415-7052, Bankgiro: 5697-4108
www.dalabanan.com
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Oavsett vilka atgéarder som i praktiken avses s stéller vi oss tveksamma till om avsatta medel &r
titlrackliga for att sikerstélla en egentlig utveckling av trafiken och ddrmed ta vara pa den potential till
regional integration som finns utmed striket. Aven om det givetvis r positivt att medel avsitts till
Dalabanan, sé dr nivan i forhallande till vad Trafikverket konstaterat vara nddvandigt i de bada
forstudier som genomforts och slutforts s sent som 2011, mycket blygsam.

Dalabanans Intressenter vilkomnar atgirder pa Ostkustbanan och pa Godsstriket
genom Bergslagen

Mellan Uppsala och Stockholm finns manga viktiga mélpunkter for resande fran orter utmed
Dalabanans strickning och det ar viktigt att sikerstilla den langsiktiga tillgdngen pa kapacitet for att
utveckla savil den langviga, som den regionala tagtrafiken. Dalabanans Intressenter vilkomnar dirfor
Trafikverkets forslag om en férdjupad utredning av kapaciteten pa Ostkustbanan, delen Stockholm-
Uppsala, men vill samtidigt framhélla vikten av det i planen &ven avsétts medel for att inom rimlig tid
genomfora dtgirder som mojliggoér en fortsatt utveckling av sévil ldngviga som regional tigtrafik till,
frén och forbi Uppsala.

Dalabanans Intressenter &r positiva till Trafikverkets forslag om atgérder for att forstérka kapaciteten

vid Krylbo bangird och atgirderna pa Godsstraket genom Bergslagen som bland annat innebér att ett

kortare dubbelspar byggs s6derut frin Avesta/Krylbo. Som vi forstétt det s& ger genomfGrandet av

dessa atgarder skl att Gverviga ytterligare dtgérder ldngs Dalabanan, t ex utbyggnaden av ett partiellt
. dubbelspar séderut fran Hedemora

Kan Trafikverket styra efterfragan pa jirnviigstransporter?

Planeringsdirektivet siger att fyrstegsprincipen ska vara vigledande for framtagandet av forslag till
nationell plan for transportsystemet. Inom ramen for sa kallade steg 1-atgarder ndmner Trafikverket
mdjligheterna att styra och hantera hég efterfrigan pé kapacitet administrativt eller medhjélp av
ekonomiska styrmedel for att pa sé sétt fordela trafik geografiskt eller Gver andra tider pa dygnet.

Trafikverket ndimner bade i Kapacitetsutredningen och i det nu féreliggande forslaget till Nationell
plan for transportsystemet mdojligheterna till och effektiviteten i att styra och fordela tagtrafik, savél
geografiskt som 6ver dygnet, med hjalp av ekonomiska styrmedel. Som vi uppfattat det s& redovisas
eller hinvisar Trafikverket inte till nigra analyser eller djupare resonemang som bekriftar dessa teser.

Eftersom Trafikverket sedan négra ar tillbaka redan infort avgifter pa delar av jarnvigsndtet for att
jamna ut efterfrigan pa kapacitet borde det vara méjligt och intressant att utvérdera och redovisa om
och pa vilket satt detta minskat efterfrigan pé jarnvagskapacitet eller gett en jimnare férdelning 6ver
dygnet. P4 samman sétt borde det i resonemang runt méjligheterna att leda jarnvégstrafik i alternativa
strak, vara intressant att faktiskt redovisa vilka transporter som avses och beddms som rimliga att leda
om samt att redovisa vilka effekter det far i de alternativa striken och hur de ekonomiska styrmedelen
bér utformas.

Mot bakgrund av Trafikverket pd senare ar valt att beméta det vilkénda behovet att bygga ut det hart
trafikerade enkelspéret pd Bergslagsbanan mellan Falun och Borlédnge till dubbelspar med argument
om att den efterfragan pé kapacitet som finns och forvéntas komma kan moétas, eller motas bort,
genom administrativa eller ekonomiska styrmedel finner vi det &n mer angeléget att mojligheterna att
styra och fordela efterfragan, analyseras och beskrivs i mindre svepande termer.

Avesta, Borlinge, Falun, Gagnef, Heby, Hedemora, Leksand, Mora, Orsa, Rittvik, Sala, Séter, Uppsala, Alvdalen
Intresseféreningens kansli Dalabanans Intressenter, Forskargatan 3, 781 70 Borlinge, 0243-24 80 52
E-post: ingalill.eriksson@fbregionen.se, Organisationsnummer: 802415-7052, Bankgiro: 5697-4108
www.dalabanan.com
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Reinvesteringar, drift och underhall

Vi stéller oss positiva till Trafikverkets forslag om att fordela medlen till drift och underhall Jjamt ver
planperioden istéllet for en fordelning som tar sin utgangspunkt i de férvintade intikter fran Skade
banavgifter som planeringsdirektivet anger. Trafikverkets forslag innebdr att kvaliteteten i jarnvigs-
transportsystemet kan hdjas snabbare &n om Atgirderna genomfors i takt med att intikterna i form av
banavgifter ckar.

Effektivisering genom smirre atgiirder
Dalabanans Intressenter ser positivt p att frigan om mdjligheterna att effektivisera utvecklingen av
transportsystemet genom trimningsétgirder belyses i underlaget till nationell transportplan och hyser

stora forhoppningar om att Trafikverket pa ett systematiskt sitt studerar denna typ av atgérder.
Dalabanans Intressenter tog under sommaren 2012 initiativ till ett sidant angreppssitt och It
genomlysa strickan Stockholm-Mora och identifierande sma och ibland mycket sma, enkla &tgirder
som med blygsamma ekonomiska och planeringsméssiga insatser skulle kunna bidra till en
effektivisering av Dalabanan.
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