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N#mnden for hélsa och omsorg

Utredning gillande ligervistelse for personer med funktionsnedsittning

Forslag till beslut
Nimnden for hélsa och omsorg foreslas besluta

att tillimpa lagen om valfrihetssystem (LOV) och inritta ett valfrihetssystem for insatsen
korttidsvistelse enligt LSS,

att uppdra till kontoret att hantera drendet i enlighet med kontorets forslag.

Arendet

Ligervistelse erbjuds av Tallkrogen till ett antal personer som ingér i LSS personkrets 1
(personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd). For innevarande ér
har NHO och dldrenimnden (ALN) beviljat FUB Tallkrogen foreningsbidrag for att erbjuda
denna vistelse. NHO har beviljat ett trearigt bidrag 2012-2014, f6r 2014 har 960 000 kr
beviljats. For detta ska Tallkrogen enligt sin ansokan tillhandahdlla ldgervistelse
(sommarliger) for 63 personer. Motsvarande bidrag frin ALN &r 90 000 kr 6r fem platser pa
ldgervistelsen. Det finns en dverenskommelse mellan Tallkrogen och HVK att ansdkningar
om ligervistelse vid sommarlégret limnas till Tallkrogen. De ansokningar som inkommer till
Sektionen for LSS och socialpsykiatri (SLS) skickas vidare till Tallkrogen. Denna 18sning &r
inte juridiskt korrekt, varfér en annan 16sning méaste tas fram infor 20135.

Kontorets utgangspunkt infor 2015 #r att finna en 16sning som é&r juridiskt korrekt samtidigt
som den tillgodoser enskilda individers behov av korttidsvistelse i form av ldger. Denna
hantering bor ske i samverkan med BUN s4 att Uppsala kommun hanterar frigan pi ett sitt,
oavsett nimnd.

Kontoret foreslar att lag om valfrihetssystem (LOV) tillimpas och ett valfrihetssystem inréttas
for insatsen korttidsvistelse enligt ISS. En bistdndsbedomning ska ske utifrén det individuella
behovet av korttidsvistelse i form av ldgervistelse, eller annan for den enskilde relevant insats
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for att tillgodose behov av semestervistelse. I detta bor en genomgéng av forarbeten och
rittspraxis goras som stod for bistdndshandliggarna.

Foreningen FUB Tallkrogen kan s6ka om ett féreningsbidrag for att anordna
medlemsaktiviteter. Hur dessa aktiviteter formas kan kommunen inte paverka. Foreningen
kan dven, om de s& onskar, anstka om att bli godkidnda som utférare inom ramen for
valfrihetssystemet.

Kontoret for hilsa, vard och omsorg

Tomas Odin
Tf direktor
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Utredning géllande lagervistelse fér personer med
funktionsnedsattning

1 Nulage

Lagervistelse erbjuds av Tallkrogen till ett antal personer som ingér i LSS personkrets 1
(personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd). Detta erbjudande
finansieras till storsta delen av ndmnden for hélsa och omsorg (NHO) genom ett
foreningsbidrag. Ligervistelsen omfattar en vecka per person och sommar. For innevarande ar
har NHO och dldrenimnden (ALN) beviljat FUB Tallkrogen féreningsbidrag for att erbjuda
denna vistelse. NHO har beviljat ett tredrigt bidrag 2012-2014, f6r 2014 har 960 000 kr
beviljats. For detta ska Tallkrogen enligt sin ansokan tillhandahéalla Iigervistelse
(sommarliger) for 63 personer. Motsvarande bidrag frén ALN ar 90 000 kr for fem platser pa
lagervistelsen.

Det finns en dverenskommelse mellan Tallkrogen och HVK att anstkningar om légervistelse
vid sommarldgret 1amnas till Tallkrogen. De ansokningar som inkommer till Sektionen for
LSS och socialpsykiatri (SLS) skickas vidare till Tallkrogen. Tallkrogen gor vid behov ett
urval om antalet s6kande &verstiger det antal nimnderna beviljat medel for.

Denna 16sning #r inte juridiskt korrekt, varfor en annan 16sning méste tas fram infor 2015.

2 Utgangspunkter

Kontorets utgangspunkt infér 2015 #r att finna en 16sning som ér juridiskt korrekt samtidigt
som den tillgodoser enskilda individers behov av korttidsvistelse i form av liger. Denna
‘hantering bor ske i samverkan med BUN sé att Uppsala kommun hanterar frigan pa ett sitt,
oavsett nimnd.

2.1 Barn och ungdom

I samband med att barn- och ungdomsnamnden (BUN) foljde upp sitt avtal med Tallkrogen
om helg- och lagerverksamhet (verkstillighet av beslut om korttidsvistelse enligt LSS)
framkom att verksamheten saknar tillstand fran Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).
Verksamheten har sokt tillstind 2013 men da forestandaren inte har formell kompetens har
anstkan avslagits av IVO och Forvaltningsritten i Stockholm har avslagit féreningens
Overklagande av det beslutet. FUB Tallkrogen har ldmnat in en ny anstkan om tillsténd i mars
2014.
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BUN har gjort en tillfallig 16sning for fyra helgvistelser samt sommarldger 2014. Uppdraget
for denna verksambhet har givits Vard & bildning (V&B). V&B i sin tur hyr Tallkrogen och
anstiller deras personal under den aktuella tiden.

I'mars beslutade BUN (dnr BUN-2014-0480) att infora att infora ett valfribetssystem enligt
lag om valfrihetssystem (LOV) for insatserna korttidstillsyn till skolungdom 6ver 12 &r och
korttidsvistelse och korttidstillsyn enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Maélsittningen &r att utforare ska kunna séka om godkiénnande frin 1 januari 2015.

Enligt handlingen i drendet har cirka 100 elever korttidstillsyn. Verksamheten erbjuds i
dagsliget av fem utforare och av dessa #r fyra privata dér sa kallat enskilt avtal tecknats.
Cirka 150 barn och ungdomar har korttidsvistelse i form av korttidshem, helg- och/eller
ligerverksamhet. Insatsen erbjuds i dagsléget av fyra utforare varav tre #r privata.

3 Verksamhetens omfattning och behov hos enskilda

Tallkrogen har 2014 mottagit sammanlagt 60 anstkningar om ldger fran vuxna 21-64 ar,
samtliga erbjuds en plats. Tio anskningar har inkommit frén personer 65 ar och #ldre,
foreningsbidrag har beviljats till fem gister. De fem forsta sokande &r garanterade en plats
2014.

Av de deltagare som vistas pa ligret kommer vissa utan att forst ha kontakt med myndighet.
Vissa har ett LSS-beslut och i dessa fall verkstéller Tallkrogen detta beslut. BUN beviljar
insats enligt LSS for de personer under 21 ar som deltar i verksamheten. FUB ér en
rikstickande organisation och Tallkrogen tar dven emot personer fran andra kommuner.

Under de ér en individuell provning gjordes vid SLS beviljades ca 10-15 personer insats.
2010 beviljades 11 personer insats till en kostnad av ca 198 000 kr, genomsnitt 18 000 kr per
person. Insatser som beviljats #r ledsagarservice, korttidsvistelse eller personlig assistans
enligt LSS. Néagon enstaka person har beviljats bistand enligt socialtjinstlagen for
lagervistelsen.

Sett till den verksamhet som erbjuds kan vistelsen vid Tallkrogen att betraktas som
korttidsvistelse i form av ldgerverksamhet, se vidare beskrivning av insatser avsnitt 3.1-3.2.
Insatser enligt LSS ska vara kostnadsfri for den enskilde.

3.1 Ledsagarservice enligt LSS

Ledsagarservice ska underlitta for personer med omfattande funktionsnedséttningar att delta i
sambhdéllslivet och gora det mojligt for dem att t.ex. bestka vinner, delta i fritidsaktiviteter
eller 1 kulturlivet eller for att bara promenera. Ledsagning 4r knuten till aktiviteter utanfor
hemmet och syftet &r att bryta den isolering som kan bli en konsekvens av en
funktionsnedsittning. Insatsen har karaktéren av personlig service och anpassas efter de
individuella behoven. Av propositionen framgar att omvardnad inte ingér i insatsen
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ledsagarservice. Vid behov kan dock ledsagning inkludera hjélp med forflyttning, pd- och
avkliddning, hjélp vid méltider och vid toalettbesok i samband med insatsen.

3.2 Korttidsvistelse enligt LSS

Syftet med korttidsvistelse utanfor det egna hemmet r dels att personer med
funktionsnedsittning ska erbjudas miljdombyte och rekreation, dels att anhoriga ddrigenom
kan fa avlésning i omvérdnadsarbetet. Insatsen kan dérfor delvis ses som ett alternativ till
insatsen avlosarservice. Korttidsvistelse kan ges genom ett korttidshem, i kontakt- eller
stodfamilj eller genom lagerverksamhet. Insatsen omfattar omvérdnad, vilket innebér att den
enskilde far det stod och den hjélp han eller hon behover i det daghga livet och kan kénna
trygghet och sikerhet.

P4 korttidsboenden ska finnas en person med ldmplig utbildning som forestdr verksamheten.
Det ska ocksa finnas den personal behdvs for en dndamalsenlig verksamhet. Regleringarna
kring personal finns i férordning (1993:1090) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

For att driva korttidshem i enskild regi krivs tillstand fran IVO.

3.3 Personlig assistans

Personlig assistans ska vara ett personligt utformat stod som kan ges till den som pé grund av
stora och varaktiga funktionsnedséttningar behdver hjédlp med grundldggande behov. Det kan
handla om personlig hygien, méltider, att kld pa och av sig, att kommunicera med andra, eller
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskap om individen. Insatsen ska ges av ett begrinsat
antal personer som ir vil insatta i de personliga férhallandena. Den enskilde ska kunna fi hela
sitt stodbehov tillgodosett genom personlig assistans.

Insatsen kan beviljas enligt LSS, eller socialforsikringsbalken om det grundliggande behovet
Overstiger 20 timmar per vecka.

For att vara assistansanordnare krivs tillstind fréan IVO. De personer som é&r berattigade till
assistans kan delta i ldgerverksamhet med stdd av sina assistenter.

3.4 Sammanfattning och slutsatser - omfattning och behov

De 4r en behovsbeddmning har skett har 10-15 personer beviljats insats for att kunna delta i
ligerverksamhet. Bedomningen har utgatt frén den enskildes individuella situation och
gillande lagstiftning. De senaste &ren da lagervistelse erbjudits genom foreningen Tallkrogens
forsorg har fler personer kunnat delta i verksamheten. Verksamheten vid Tallkrogen é&r att
betrakta som korttidsvistelse enligt LSS och behdver dédrmed ha tillstdnd fran IVO.
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4 Juridiska 6verviaganden och utgangspunkter

Det sitt nimnden i dagsldget hanterar verksamheten vid Tallkrogen &r inte juridiskt korrekt.
Bedomningen utgar fran flera variablar som redovisas kortfattat nedan.

o Det finns idag ett begrinsat antal platser vid Tallkrogen och en bedémning av
stoédbehov gors av Tallkrogen. Detta kan betraktas som att kontoret har Gverlatet
myndighetsutdvning pa Tallkrogen, vilket inte dr tillatet.

e HVK tar inte ansvar for myndighetsutdvning/bistdndsbedomning for de som har behov
av insatsen korttidsvistelse i form av liger.

e Den verksamhet som bedrivs 4r att betrakta som en tjénst Tallkrogen utfor at
kommunen. Detta ska upphandlas da det inte &r tillatet att kringgé lag om offentlig
upphandling (LOU). Bedomningen att Tallkrogen tilthandahaller en tjénst grundas pa
SOU 2013:12 ” Goda affirer - en strategi for hallbar offentlig upphandling” s 506-
521. I utredningen har kommissionen tagit fram kriterier for nér
upphandlingsdirektiven &r tillimpliga och tjanster och varor ddrmed ska upphandlas.

o Tallkrogen tillhandahéller ett antal platser f6r en viss summa i bidrag,
verksamheten kan inte ta emot alla som vill komma dit

o Verksamheten &r till storsta delen finansierad av kommunen (ca 75%)

o Verksamheten fyller ett behov som medborgare i kommunen har
(korttidsvistelse i form av lidger/semestervistelse)

o Verksamheten finns pa en marknad dir fler aktorer finns.

o Utifran att Tallkrogen tar betalt for verksamheten, och &r vinstdrivande, kan det tolkas
som att den bedrivs yrkesmissigt och didrmed skulle vara tillstdndspliktig bade for
barn och vuxna om personerna vistas pa Tallkrogen med stod av beslut enligt LSS. Se
vidare avsnitt 4.1.

Utifrén ett juridiskt perspektiv kan ett mindre foreningsbidrag som ges utifrdn en mer generell
medlemsaktivitet vara tillimpbart. Detta forutsitter att kommunen inte villkorar eller styr
bidraget till en viss verksamhet/aktivitet.

4.1 Ekonomisk redovisning FUB Tallkrogen

Verksambheten #r tillstandspliktig om den &r yrkesméssigt bedriven. For att se om
verksamheten dr yrkesmissigt bedriven (vinstdrivande) har en granskning av Tallkrogens
arsbokslut gjorts for aren 2006-2012. Under denna period har verksamheten uppvisat ett
positivt resultat mellan 162 000 till 1 465 000 kronor, i genomsnitt 782 000 kr per 4r.
Undantaget #r ar 2011 da verksamheten hade ett negativt resultat om cirka 786 000 kronor.
Det negativa resultatet forklaras av att verksamheten inte fick statligt stod via Socialstyrelsen
2011. Det dverskott som finns i verksamheten fonderas och aterinvesteras i verksamheten,
bland annat i form av om- och tillbyggnader av fastigheten. Enligt styrelsen &r fonderingen
foreningens sitt att skapa en langsiktig hallbar afférsidé for verksamhetens kvalitet och dess
finansiering.
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4.2 Sammanfattning och slutsatser - juridiska évervidganden

Ett riktat foreningsbidrag &r inte lagligt da verksamheten tillhandahalls for att tillgodose ett
behov som medborgarna har, eller da verksamheten inte dr Sppen for alla. Insatsen
ligervistelse 4r att betrakta som en form av korttidsvistelse enligt LSS, vilket ska foregés av
myndighetsbeslut/bistindsbedomning. For att kunna verkstélla insatser enligt LSS behdver
det finnas en eller flera utforare av verksamheten. Detta kan ske genom ett uppdrag till Vard
& bildning alternativt upphandling av verksamheten enligt LOU eller tillimpning av lag om
valfrihetssystem (LOV). Verksamheten vid Tallkrogen bedoms utifrén dess karaktir och
ckonomiska forutséttningar vara tillstindspliktig.

5 Ersattningar

Nimnden ger uppdrag till Véard och bildning att driva korttidsvistelse enligt LSS vid tre

" korttidshem. Tabellen nedan visar aktuell dygnsersittning och ett véigt medelvirde for dessa. I
dygnsersittningen ingdr inte kostnader for lokaler. Dessa ersitts separat och har i tabellen
nedan riiknats in i dygnspriset for att kunna jimfora detta med den erséttning Tallkrogen fér.

Kostnad inkl
Enhet Antal platser | Erséttning | Kostnad (kr) | hyra (kr)
Klarbirsgatan 4 kr/dygn/plats 3 145 3326
Jenny Lind 15 kr/dygn/plats 2516 2585
Sunnerstaviigen 28 (Fiolen) | 5 kr/dygn/plats 2448 2657
Genomsnitt (vigt medel): kr/dygn/plats 2671 2822

5.1 Tallkrogens ersdttning och egenavgifter

Det foreningsbidrag nimnderna beslutat om till Tallkrogen kan, for att kunna géra en
jamforelse med kostnadsnivén for korttidsvistelse, rdknas om till “dygnspris”. Enligt
nimndens riktlinjer fér foreningsbidrag kan kostnader for lokaler téickas av bidraget. Dock fir
inte foreningsbidrag anvindas till kapitaltjéinstkostnader.
e NHO: 2177 kr/dygn/plats (15239 kr/vecka), ca 30 % ligre 4n genomsnittet for
korttidsvistelse LSS
e ALN: 2571 kr/dygn/plats, ca 9 % ligre 4n genomsnittet fr korttidsvistelse LSS

Tallkrogen uppger att bidraget ticker ca 75 % av deras totala kostnader for ldgervistelsen.
Utover foreningsbidrag fran nimnderna betalar den enskilde léigerdeltagaren en egenavgift om
5100 kr per vecka. Medriknat egenavgiften har Tallkrogen en intékt pa 20 339
kr/person/vecka, viket motsvarar en “dygnserséttning” pa 2906 kr/dygn och plats. Detta &r da
négot 6ver ndmndens genomsnittliga kostnad for korttidsvistelse.

Verksamheten vid Tallkrogen far dven ett statligt “foreningsbidrag” som Socialstyrelsen
beslutar och tilldelar FUB riks.
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Kostnader for personal — ansvarsforbindelser och avgifter
Denna hantering har inte forekommit mellan NHO, ALN och Tallkrogen 2012-2014 da ett
foreningsbidrag beviljats verksamheten.

Tallkrogen erbjuder dven ligerverksambhet till enskilda bosatta i andra kommuner. For dessa
tecknas en ansvarforbindelse mellan uppdragsgivaren och Tallkrogen. Ansvarsforbindelsen
reglerar bland annat kostnader for Tallkrogens personal.

For den som tar med egen assistent géller foljande; Arbetstiden schemalédggs 65
timmar/ldgervecka och Tallkrogens personal 16ser av assistenten nér denne har ledig tid.
Assistansomkostnader 2800 kr omfattar kost, logi, ldgervecka samt utbildning. L6n under 11
timmar utbildning samt 16n for arbetstid (65 h/vecka) betalas av assistansanordnaren.

For den som behover hjidlp av Tallkrogens personal tecknar uppdragsgivaren en
ansvarforbindelse med Tallkrogen kring detta. Personalstdd i niva 1 (upp till 48 timmar per
vecka) faktureras 12 700 kr, niva 2 (upp till 63 timmar) 16 600 kr och niva 3 (upp till 84
timmar) 23400 kr.

5.2 Sammanfattning och slutsatser - ersdttningar

De verksamheter som drivs av V&B pa uppdrag av nimnden har ndgot hogre erséttning per
dygn och person én Tallkrogens foreningsbidrag. Tallkrogen fir dock andra intékter, bland
annat en egenavgift som varje deltagare betalar. Korttidsvistelse enligt LSS ska vara
kostnadsfri for den enskilde, ndgot som maste vigas in vid beslut om erséttning vid
upphandling.

6 Kontorets férslag till framtida hantering

For att kunna erbjuda de som behover korttidsvistelse i form av ldger enligt LSS bor nimnden
besluta om att upphandla detta enligt LOU eller tillimpa LOV. Detta bor ske i samverkan
med BUN, s4 att Uppsala kommun hanterar insatsen pa ett enhetligt sétt. D4 BUN beslutat om
att tillampa 1OV bor dven NHO tilldimpa denna form av upphandling for insatsen
korttidsvistelse enligt LSS. Ett forfragningsunderlag behdver vara klart senast november 2014
sd att intresserade utforare kan ansdka om godkdnnande och fa detta i god tid innan sommaren
2015. I denna upphandling bor dven ansvaret for hélso- och sjukvérd fortydligas dé det i
dagsliget dr otydligt vem som ansvarar for hilso- och sjukvarden vid korttidsvistelse.

Bistindsbedomning ska fran och med 2015 ske utifrén det individuella behovet av
korttidsvistelse i form av ldgervistelse, eller annan for den enskilde relevant insats for att
tillgodose behov av semestervistelse. Denna gors av avdelningen for individuellt stod i
enlighet med gillande delegationsbestimmelser. En genomgéng av forarbeten och réttspraxis,
med syfte att utrdna rittsldget, behover goras sa att bistindshandléggarna far stod i
handidggningen av anstkningar om insats/bistand. Det dr viktigt att i sammanhanget betona
den individuella provningen, utifrin varje enskilds specifika forutsittningar och behov.
Denna genomgéng bor dven den vara klar i november 2014.
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6.1 Foreningsbidrag
Tallkrogen kan ansdka om ett mindre foreningsbidrag for att anordna medlemsaktiviteter. Hur
dessa aktiviteter formas kan kommunen inte paverka.

6.2 Forutsdttningar for att tillimpa LOV och valfrihetssystem

Grundforutsittningen for att fa ett fungerande valfrihetssystem é&r att det finns flera utforare
att vilja pa och att den enskilde &r intresserad av att vélja utforare.

For att tillimpa LOV och infora ett valfrihetssystem behover ett antal omriden belysas, bland

annat
e Omfattning av insatsen som ska upphandlas
"o Underlag — antal enskilda individer med behov av insatsen
o Underlag — antal ténkbara utforare
e Finns risker i form av kostnadsdrivand dverkapacitet?
o Ersittningsnivaer och ersittningssystem
e Icke-valsalternativ

Dessa forutsittningar ska beaktas av kontoret i arbetet med upphandling av den nu aktuella
verksamheten.







