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Valfard for Uppsala

Vinsterpartiet dr ett socialistiskt och feministiskt parti pa ekologisk grund. Vi dr en del av
arbetarrorelsen och kvinnorérelsen, internationellt och i Sverige. Partiets politik och
verksamhet bestdms av vart mal: att forverkliga ett samhaélle grundat pad demokrati, jimlikhet
och solidaritet, ett samhille befriat fran klass-, kons- och etniskt fortryck, ett réttvist och
ekologiskt héllbart samhille dér kvinnor och mén bygger sin egen framtid i frihet och
samverkan.

Vinsterpartiet arbetar for ett solidariskt, rittvist och jimlikt Uppsala, varje dag och i varje
sammanhang. Ett Uppsala dér klasskillnaderna och klyftorna mellan ménniskorna minskar
och dir vilfirden garanteras och stirks. Vilfard for Uppsala innebér bl.a. hojd kvalitet 1
omsorgen, att de dldre som vill far plats pa dldreboende, att personer med
funktionsnedsattning for det stod som de behdver och att forskola och skola héller en hog
kvalitet.

Uppsala fér idag ta kostnaderna for den politik som regeringen driver. Fler utforsikras fran A-
kassa och sjukforsékringssystem och hinvisas till kommunens forsorjningsstod. For en bra
vilfard krdvs en vélfardspolitik dven pa riksdagsniva. Vinsterpartiet vill over landet skapa
120 000 nya jobb, varav 60 000 1 kommunerna. Nya jobb skapas ddrutdver genom satsningar
pa att bygga hyresritter, rusta upp miljonprogrammen och investera i jarnviag och grén energi.
Dirigenom Okar sysselsdttningen samtidigt som vi loser stora samhéllsproblem.

Statsbidragen till kommunerna skulle, med Vénsterpartiet 1 regeringen, 6ka for bl.a. sdnkta
avgifter i hemtjansten, kompetensutveckling inom omsorgerna, for klimatsmart byggande och
renoveringar, gratis musik-/kulturskola m.m.

Utifran de statsbidrag som f6ljer av en borgerlig regering kan Vinsterpartiet lokalt enbart gora
en del av de satsningar som vi menar behdver goras. Satsningar som visserligen betyder en
utgiftsokning men som ocksa medf6r besparingar nér fler far arbete och fler barn och unga far
en bra uppviéxt. [ Uppsala vill vi skapa fler arbetstillfdllen, bdde inom den kommunala
sektorn och inom den privata sektorn. En sdrskild satsning gors pa att fa ett ekologiskt hallbart
néringsliv och fler klimatsmarta arbetstillfdllen. En daglig verksamhet och flera sociala
kooperativ startar for dem som star langt fran arbetsmarknaden. Méanniskor som idag saknar
inkomst och &r hinvisade till FAS 3 ska erbjudas praktik med 16n.

Vi vill ocksa att personaltitheten inom skola, forskola och skolbarnsomsorgen ska bli hogre
och att det forebyggande arbetet prioriteras. Fler barn och unga ska ges tillgang till en
meningsfull fritid och avgifterna pa kultur- och fritidsaktiviteter sdnkas, bl.a. sdnks avgiften
pa kommunala musikskolan for dem med lagst inkomster. Sommarpasset pa Fyrishov, som
infordes pa initiativ fran Vénsterpartiet, ska fortsétta att finnas till 1ag kostnad. En satsning pa
feriearbeten ger Uppsalas unga en sysselsdttning 6ver sommaren och egen inkomst.
Arbetslivserfarenheten gor det ocksé enklare att {4 in en fot pd arbetsmarknaden efter
gymnasiet.

Uppsala ska vara rent, gront och vackert, da kriavs hallbara trafiklosningar med en utbyggd
kollektivtrafik. Darfor vill vi prioritera gaende, cyklister och kollektivtrafikresenérer.
Befintliga handelscentrum och torg ska utvecklas och inga nya externhandelscentrum ska
tillkomma.




Fler hyresldgenheter, med rimliga hyror, med nérhet till parker och gronomraden &r en viktig
fraga for Vinsterpartiet. Med en aktiv och framéatsyftande markpolitik kan man bygga mer.

For Vinsterpartiet dr det en sjdlvklarhet att kommunala anstéllningar ska vara heltid med rétt
till deltid och att de ldgsta l6nerna ska hojas. Det dr bide en réttvisefraga och en
jamstélldhetsfraga eftersom det huvudsakligen dr i kvinnodominerade yrken som de laga
16nerna och den ofrivilliga deltidsarbetslosheten finns. Vi satsar pa en ordentlig
lonekartldggning for att rdda bot pa obalansen mellan olika yrken.

Vi vill ha vérldens bésta vélfard och vi vill ha en vélférd utan vinstintressen. Da maste vi
stoppa de huvudlosa konkurrensutsédttningarna som innebdr nedskédrningar inom véarden och
som for ver vara skattepengar till riskkapitalbolag. De skatter som vi betalar ska gé till
vélfirden och inte till vinster.

Uppsala 2012-05-21

Ilona Szatmari Waldau
Kommunalrad for vinsterpartiet



Vision

Uppsala dr en rittvis och jimstélld kommun dér alla dr delaktiga
och dédr ménniskor och verksamheter vixer och utvecklas 1 en
dynamisk och ldngsiktigt hallbar mil}o.



4 Ekonomisk utveckling

Vad bestammer den ekonomiska utvecklingen?

En kommun har ett antal parametrar att analysera nir den ekonomiska utvecklingen ska
bedomas. Med ekonomisk utveckling avses hur ekonomin fér kommunen som organisatorisk
enhet kan komma att utvecklas utifrén det ansvar och dtaganden kommunen har och de
ekonomiska forutsittningar som finns. Vissa komponenter kan kommunen sjélvt styra 6ver
medan andra dr mer opédverkbara i ett kortare perspektiv.

I det foljande redovisas de parametrar som paverkar den ekonomiska utvecklingen.

Kostnadsparametrar

1. Demografisk paverkan pa verksamheten

Med en 6kning av befolkningen i Uppsala foljer en férdndring av dtagandet. Detta kan mitas
och kvantifieras genom att berékna antalet uppsalabor som efterfragar verksamhet av olika
slag. I figur 1 nedan beskrivs for olika verksamheter hur stor fordndringen i efterfragan é&r.
Berdkningen &r gjord utifran det lage Uppsala hade 2011 dir samtliga verksamheter fatt index
100. Till grund for kalkylen ligger antagandet att alla verksamheter bedrivs med en
ofordndrad kvalitet och effektivitet. Det innebér att endast fordndringar 1 befolkningens
sammanséttning, antal och kostnadsférdndringen styr kalkylen. De verksamheter som skiljer
sig at fran den generella befolkningsdkningen som ligger pa 1,2 procent per ar dr dels forskola
med skolbarnsomsorg, stark 6kning 6ver hela perioden, dels skolvisendet for aldrarna 6 till 19
ar dar okningstakten &r hogst 1 slutet av perioden.

2. Kvalitet genom beslut

Genom beslut att sékerstélla en servicegrad i en verksamhet och beslut om att tillhandahélla
viss standard pa infrastrukturen paverkas kostnaden for en verksamhet. Med standard pé
infrastruktur avses i forsta hand tillgdng pa anldaggningar for sport och rekreation samt
funktionalitet i transportsystemet. Standard 1 infrastruktur forédndras genom beslut om att
ersitta och komplettera befintliga anldggningar.

Sveriges kommuner och landsting har beréknat att politiska beslut som tar sikte pa kvaliteten 1
en verksamhet medfor en kostnadsokning pa ndra en procentenhet per ar over en langre tid.

3. Prisutveckling

I tabell 1 redovisas de antagande som anvints nar SKL uppréttat sin prognos om
skatteunderlagets forandring. Den férdndring pa timlon och priser i 6vrigt som redovisas
kommer till del att sl& igenom pa de tjanster som kommunen tillhandahaller



Tabell 1. Nyckeltal fér den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP* 5,3 4,5 1,3 3,5
2,5 3,5 4

Sysselséttning, timmar* 1,2
. 1,9 1,1 -0,5 0,1 1,4 1,8

Oppen arbetsléshet, niva 6
8,4 7,6 79 8,1 7.4 6,5

Timlon, nationalrédkenskaperna 4
1,1 44 3,2 3,1 3,2 3,6

Timlon, konjunkturlénestatistiken 4
2,6 25 3 3,1 3,2 3,6

Konsumentpris, KPIX 1,8 11 1,2 1,3 1,6 1,7

Konsumentpris, KPI 1,2 3 1,9 1,4 2 2,2 2

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Vid berékning av kommunbidragen for IVE-perioden 2013-2016 har anvénts det antagande
som SKL gjort 6ver kostnadsutvecklingen i kommunal verksamhet. I tabell 2 aterges dessa

virden.

Tabell 2 SKL:s prognos for prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

cirkular 12:06 februari 2012

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Arbetskraftskostnader 1,019 1,026 1,029 1,029 1,033 1,036
Ovrig férbrukning 1,011 1,012 1,010 1,013 1,016 1,017
Prisfordandring 1,017 1,021 1,023 1,024 1,028 1,030

SKL:s berdakning ovan bygger pa 60% arbetskraft och 40% procent évrig forbrukning

Intaktsparametrar

1. Skatteunderlaget

I tabell 3 nedan sammanfattas de prognoser som finns avseende hur skatteunderlaget bedoms
att utvecklas i enlighet dels med regeringens prognos fran hostpropositionen 2011 dels SKL:s

prognos fran februari 2012.



Tabell 3. skatteunderlagsprognoser
Procentuell férandring

2011—

2011 2012 2013 2014 2015 2016 20015

SKL, jan 2012 3 3,2 3,6 4 47 47 19,9
ESV, dec 2011 2,9 3,7 3,6 41 47 20,5
SKL, dec 2011 2,9 3,5 3,3 42 4,9 20,3
BP, sep 2011* 2,3 3,3 3,8 48 4.4 20,0

Kdlla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting.

Prognoserna visar att allt eftersom konjunkturen forstérks sa okar takten i skatteunderlagets
utveckling. Okningen beror dels pa den forbittring som finns i antalet arbetade timmar from
2013 dels pé att timlonerna forvéntas 6ka mer per ar da konjunkturen forbéttras efter 2012.
Med okat skatteunderlag foljer att skatteintidkterna okar vid en oférédndrad utdebitering.
Utebiteringen hojs dock med 0,20 ore per skattekrona.

2. Avgiftsnivan

De avgifter som tas ut for vissa verksamheter, t. ex dldreomsorg, férskola, hyra av lokal,
behover folja kostnadsutvecklingen om en ofordndrad subventionsgrad ska gélla. For de
verksamheter ddr maxtaxa finns kan endast avgifterna hojas upp till den niva diar maxtaxan
satter en Ovre gréans. I det forslag som redovisas 1 denna handling 4r utgdngspunkten att
taxorna halls oforandrade eller sinks.

3. Statsbidrag

Staten 1dmnar erséttning/bidrag till kommuner dels i form av ersittningar for specifika
ataganden dels for att sdkerstilla en miniminiva pa skatteintdkterna for samtliga kommuner.
Erséttningar lamnas huvudsakligen direkt till de verksamheter som ber6érs medan garantin for
skatteintikterna fors till finansférvaltningen och transporteras dérifran i form av
kommunbidrag till respektive ndmnd.

I varpropositionen 2009 gjorde regeringen en justering av anslaget for kommunalekonomisk
utjamning med totalt 5 miljarder kronor, av vilket 3,5 miljarder avser primarkommunerna.
Denna justering géller d&ven for 2013 varfor berdkningar for &ren 2013-2016 baseras pé
antagandet att regeringen hojt sitt anslag for kommunalekonomisk utjimning permanent.
Hojningen av anslaget dr dock inte virdesidkrat vilket innebér att anslagsnivén for kommande
ar inte med sdkerhet ger skatteintdkter baserade pa nivan 115 procent av landets
genomsnittliga skatteunderlag.

Finansiella och ekonomiska mal for planperioden

I den langsiktiga planeringen finns tva ekonomiska inriktningsmal som ska gélla 6ver tid.
Med begreppet att gilla over tid ska forstas att inriktningsmalen inte behover uppfyllas varje
enskilt ar men att de ska vara styrande 6ver en langre tidsperiod. Det forsta handlar om vilket
resultat som ska uppnas medan det andra handlar om hur stor del av investeringarna som ska
finansieras med pengar fran den 16pande verksamheten.

Resultatmalet innebér att Uppsala kommuns budgeterade dverskott minst ska motsvara tva
procent av intékterna (skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning).



Om malet ska uppnés varje ar under planperioden betyder det ett resultat om minst:

183 mnkr fér 2013
190 mnkr fér 2014
198 mnkr for 2015 samt
206 mnkr for 2016.

Fran uppnétt resultat ska avsittning goras for att kunna moéta de kommande
pensionsutbetalningarna som avser pensioner intjdnade fore 1998. Hur stor avsittningen blir
det enskilda aret beslutas i samband med bokslutet. Ambitionen &r att de ackumulerade
avsittningarna ska komma upp i minst 650 mnkr. Till och med 2010 har avséttningar med 558
mnkr skett.

Det andra ekonomiska inriktningsmalet handlar om att sjdlvfinansieringsgraden for
investeringar ska uppga till minst 75 procent.

For att motverka 1dgkonjunktur har ambitionen varit att genom en hog investeringsvolym
stiarka arbetsmarknaden. Utéver denna ambition finns en rad investeringar som en f6ljd av att
kommunen véxer samt investeringar for att nd mélet om en klimatsmart kommun

Specifika Ekonomiska férutsattningar i IVE 2013-2016

Samtliga ndmnder far en upprikning som motsvarar SKL:s berdknade pris- och 16nedkningar.
Ekonomin tillater dock inte att nimnderna fullt ut kan tillgodordkna sig denna dkning. En viss
effektivisering laggs darfor ut per verksamhetsomréde:

Politisk verksamhet, fardtjanst samt kommunledning, 2,0 procent

Infrastruktur och skydd m.m. fritid och kultur, sirskilt riktade insatser samt affarsverksamhet

1,5 procent

Vard och omsorg, exklusive fardtjanst och pedagogisk verksamhet, 0,7 procent.

Avkastningskravet pa vard och bildning avskaffas. Tillskottet genom avskaffat
avkastningskrav for de storsta verksamheterna inom Vard&bildning listas ned

Fritid och Kultur 2,1
Forskola 9,3
Skolverksamhet 6-15 ar 17,9
Gymnasieskola m.m. 9,1
Aldreomsorg 6,2
Funktionsnedsatta 8,9
Individ- och familjeomsorg 1,6
Arbetsmarknadsatgarder 1,2

Justering av interranta och PO-paslag

Internréntan sénks till 2,9 procent vilket ger mer utrymme till drift for ndmnder med
investeringskostnader, de tva namnderna med storst volym anldggningstillgangar far sitt
driftsstod minskat med motsvarande summa. Idrotts- och fritidsndmnden dr den ndmnd som
frigér mest driftutrymme pa detta sitt, 1,6 mnkr.



I IVE 2013-2016 sédnks paslaget for pensionskostnader, 3,63 procentenheter, successivt. Det
innebér att den egna regin blir mer konkurrenskraftig gentemot privat regi.

En konsekvent tillaimpning av ramavtal ger en kostnadssdankning. Denna kostnadssidnkning tas

ut som ett effektiviseringskrav pa den egna produktionen.

Finansiella och ekonomiska méal antas formellt i anslutning till kapitel 6.1.
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5 Uppsala kommuns vardegrund

Mainniskor diskrimineras utifrn kon, etnicitet, alder, sexuell laggning, ev. funktionshinder
och position i samhallet, vilket medfor att makt och delaktighet ar ojdmlikt fordelad. Alltfor
manga Uppsalabor upplever otrygghet och utanforskap. Folkhélsan har forbéttrats 1 vissa
grupper, samtidigt som den allvarligt forsdmrats 1 andra grupper. Jordens dndliga resurser
anvinds fortfarande pa ett ohéllbart sitt. Kommunfullméktige forvintar sig att hela
kommunen arbetar for forandringar jimfort med dagens situation. Hallbar utveckling ar allas
ansvar, men sarskilt politiker, chefer och andra medarbetare som paverkar kommunens
styrning har ett storre ansvar for att astadkomma fordandringarna.

Fullméktiges vision, sd som den foreslas utformas enligt sidan 5, och policyer angdende ett
socialt, tillgdngligt och ekologiskt hallbart samhille utgér Uppsala kommuns langsiktiga
véirdegrund. Darutover kommer de grundldggande demokratiska vérderingarna som kan
sammanfattas:

”Den representativa demokratin dr en unik och odvertridffad form for att processa och fatta
gemensamma och bindande beslut. Den svenska demokratin har formats under lang tid och
med mycket moda.

Var demokrati dr inte sjdlvklar eller ohotad. Hela samhéllet méste arbeta tillsammans for att
vidmakthalla och utveckla demokratin — varje ny generation maste vinnas. Vart politiska
arbete 1 Uppsala ska priglas av 6dmjukhet infor uppgiften och arbetsformerna ska inbjuda
alla att delta och péaverka”.

De policyer som tidigare fanns innehdll var {or sig problembeskrivningar och
ambitionsnivaer, som var styrande for kommunens arbete. Kommunfullméktige antog dem for
att astadkomma fordandring och utveckling. Varje ndamnd hade ansvaret for att sétta igdng
utvecklingen genom att integrera policyerna i sitt arbete och i uppdrag. Fullméktiges styrning
forutsatte att namnderna tydliggjorde visionen, demokratin och de mer handlingsinriktade
policyerna utifrdn sitt eget ansvarsomrade. Syftet var en fokusering pa ett uthalligt arbete att
utveckla samhéllet.

Som en del av kommunens arsredovisning gors ett sarskilt hallbarhetsbokslut. I detta
redovisas hur langt fordndringsarbetet kommit utifran policyn for hallbar utveckling.
Hallbarhetsbokslutet har tappat och forlorat i virde som uppfoljningsinstrument sedan
policyerna ersattes med en ny kortfattad policy, policy for hallbar utveckling. For att dter fa en
slagkraftig sammanhallen politik maste hallbarhetspolicyn utokas.

Uppdrag

1. attuppdra till kommunstyrelsen att revidera hallbarhetspolicyn.
2. Att uppdra till kommunstyrelsen att varje ar komplettera arsredovisningen med ett
hallbarhetsbokslut

Uppdraget antas formellt i anslutning till kapitel 6.1
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6.1 Politisk ledning och gemensam verksamhet

Omradet behandlar ndmnd-, bolags- och styrelseverksamhet, stod till politiska partier,
revision och sddan administration som hor till kommunens politiska ledning. Vidare
kommunledningskontoret, lokalférsorjning som inte ticks av den interna hyresséttningen samt
stadsarkivet.

Utvecklingsforutsattningar

Vi lever 1 ett klass- och konssamhille. Vigen &r lang till ett jamlikt och jamstdllt samhélle.

Uppsala ér ocksa segregerat. Livsvillkoren skiljer sig kraftigt at for olika kommuninvanare
betridffande inkomst, arbetsloshet och boende. Detta mérks sirskilt tydligt hos barnfamiljer
och pensionérer.

Uppsala ska vara en réttvis, jamstilld och l&ngsiktigt héllbar kommun sivil ekonomiskt,
socialt som miljomassigt. Uppsala ska préglas av tolerans, 6ppenhet och trygghet. Alla ska
vara accepterade och vilkomna. Barn och unga, arbete och sysselséttning, jamstilldhet,
solidaritet, bostadsbyggande samt ett intensifierat arbete for att uppna klimatmalen &r hogt
prioriterade politikomraden.

Ekonomi i balans

Kommunen har i flera ar redovisat en ekonomi i balans och med marginal uppnétt beslutade
resultatmal. Den internationella finanskrisen, kapitalismens kris, som nu dvergatt i en
skuldkris inom Europa paverkar kommunen da skatteintékterna fortsétter att 6ka i en klart
lagre takt &n vad som géllt fore 2009. For &r 2011 redovisades darfor ett resultat som efter
justering for jimforelsestorande poster var pa en ldgre niva 4n tidigare ar.

Kvalitet och effektivitet i valfarden

God ekonomiska hushallning och hog kvalitet i vélfarden kraver att skattepengarna anviands
pé allra bésta sitt sd att varje krona ger sa bra verksamhet och service till den enskilda som
mojligt. Med den kunskap och erfarenhet som chefer och medarbetare har gar det alltid att
utveckla nya arbetssitt, gora saker pé ett nytt sétt och hitta nya losningar.

De kommunala verksamheterna ska garantera alla en bra levnadsstandard och ett meningsfullt
liv. Skatt omfordelar medel solidariskt fran rik till fattig och ska anvindas sé att ingen
utestdngs fran kommunalt finansierad verksamhet. Effektiv verksamhet och en tillracklig
skatteniva dr viktiga forutséttningar for att klara valfirden. Omfattningen och kvaliteten pa
kommunens vilfardstjanster maste 6kas och forbattras for att behoven inom vard, omsorg,
skola, kultur och fritid ska kunna tillgodoses. Den kommunala vilfirden ska sa 1dngt som
mojligt betalas via skatter och inte via avgifter. En hojd skatt mojliggor att fler personer kan
anstéllas inom offentligt finansierad verksambhet.

I Uppsala ska vard och omsorg i huvudsak drivas av offentlig sektor men personalkooperativ
och brukarkooperativ kan vara alternativ att prova. Valfrihet som enbart innebar rétt att vélja
utforare dr ingen valfrihet. Det dr forst ndr brukaren kan vilja innehéll i tjansten som vi kan
tala om verklig valfrihet.
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Fortsatt utveckling av kommunens organisation

Organisationen med uppdrags- och produktionsndmnder skapar onédiga led mellan
medborgare och utforare. Organisationens kdp- och sidljmodell innebér en hog byrdkrati dir
tjanstemin forhandlar med tjanstemén nér nagot behover utforas. Organisationen ska
forenklas, medborgarnas insyn i kommunens arbete ska 6ka och brukarnas inflytande
forstiarkas. Organisationen maste ocksé garantera ldngsiktighet i den kommunala
verksamheten. En langsiktighet forutsétter ocksé att kommunens kiarnverksamheter, sdsom
vard, skola och omsorg, drivs i egen regi och inte konkurrensutsitts eller upphandlas.

Arbetet med att utarbeta en ny styrmodell maste komma igdng snarast sé att nimnd- och
forvaltningsorganisationen kan presenteras 1 god tid fore valet 2014 for att kunna
implementeras fran 2016.

I avvaktan pa en ny styrmodell maste fordndringar goras i den nuvarande. Barn- och
ungdomsnidmnden bor renodlas till att bli en utbildningsndmnd och ansvar {or socialtjinst,
fritid och kultur fors over till en socialndmnd, fritidsnimnd och kulturnimnd. Vard- och
omsorgsarbetet ska vara inrédttat efter funktion och inte efter alder, darfor inrdttas en
socialndmnd for IFO-fragor. Fordndringar i administration och for att minska dubbelarbete
kan goras dven i nuvarande organisation.

Samtliga kommunala skolors sjdlvstindighet utvecklas dér erfarenheterna fran
forsoksverksamheten med kommunala sjdlvstyrande skolor tillvaratas.

Politikers villkor

Inf6r varje ny mandatperiod har arvodena for uppdragen 6kat. Denna mandatperiod hojdes
arvodena for bdde kommunalrdd och ndmndordforanden kraftigt. Det har blivit en obalans
mellan hoga arvoden for hel-/deltidsarvoderade politiker och fritidspolitiker. Arvodena for
kommunalrdd och ndimndordférande sinks till att utga fran ett basbelopp.

Idag fér politiker erséttning for resa om fardvégen ar langre én tre kilometer, vilket &r battre
villkor &n vad skolbarnen har. Politikers ersattningsratt hojs till fem kilometer. Politiker ska
inte ha bittre villkor for resor 4n vad barnen har.

Avkastningskrav/effektivisering

Avkastningskravet inférdes for att skapa luft 1 budgeten. Samma pengar skyfflas runt mellan
kommunfullmaiktige, uppdragsndmnder och produktionen. Avkastningskravet avskaftas.
Samtidigt finns det mycket som kan goras i den kommunala organisationen nér det géller
administration och dubbelarbete. Vard & bildning far darfor ett rationaliseringskrav for att
minska administrationen utan att verksamheten minskas.

Jamstalldhet

Det 6vergripande jamstélldhetsarbetet har gatt pa sparlaga under flera ar, for att nu komma
igdng sa smatt igen. For att ge jamstélldhetsarbetet en rejél skjuts ska en jamstalldhetspolicy
utarbetas. Policyn ska uppdateras och utvirderas regelbundet samt ligga till grund for arligen
utformade jamstélldhetsplaner.
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For att ytterligare starka jamstilldhetsarbetet ska kommunstyrelsen ta fram riktlinjer for
ndmndernas och styrelsernas arbete med jamstilldhet. I dessa riktlinjer ska bl.a. inga hur
jamstélldhetsskapande atgérder ska uppmuntras och belonas, hur jimstélldhetsanalyser ska
genomforas infor politiska beslut samt en plan {for hur jamstélldhetsintegrering ska inforas i
hela kommunen.

Dialog mellan medborgare och kommunen

Uppsalabornas initiativ, kunskap och aktiva deltagande i utformningen av kommunens
framtid ska oka. Den lokala demokratin méste utvecklas och medborgarnas delaktighet,
inflytande och insyn i kommunens verksamhet 6ka. Medborgardialogen ska utvecklas till ett
viktigt led 1 planerings- och beslutsprocesserna. Formerna f6r medborgarforslag och
medborgardialog ska utvecklas inom ramen for den representativa demokratin. Ett viktigt
verktyg i kommunikationen mellan fortroendevalda och medborgare dr de sociala medierna.
Dessa bor utvecklas ytterligare och anvéndas mer frekvent.

For att 6ka takten 1 kommunens arbete med demokrati och medborgardialog ska en
demokratindmnd inrdttas. Valndmnden ska darfor utdkas till att bli en val- och
demokratindmnd, samt utokas 1 storlek.

Effektivt lokalutnyttjande

Bra och d&ndamaélsenliga lokaler &r en viktig férutséttning for att kunna bedriva verksamhet
med hog kvalitet 1 en trygg och séker milj6. Lokalerna ska vara anpassade efter
verksamhetens behov — men samtidigt vara flexibla. Satsningen pé fler platser i férskolan och
minskade gruppstorlekar kraver nyproduktion och/eller ombyggnad av befintliga lokaler.
Arbetet med att ta fram ett lokalforsorjningsprogram for pedagogiska lokaler ska fortsétta och
intensifieras. Ett aktivt arbete méste ske kontinuerligt for att halla nere kostnaderna for
lokaler.

Underhéllet av lokaler for, framfor allt, barn och unga ses 6ver och forbéttras.

Halsofrdmjande arbete for hallbar utveckling

Kost, fysisk aktivitet och psykisk hélsa &r prioriterade folkhdlsoomrdden. Kommunen arbetar
med insatser inom olika verksamhetsomraden.

Otillracklig fysisk aktivitet klassas som stark riskfaktor som till och med &r vanligare &n
rokning. Det dr darfor av stor vikt att beakta mdojligheten till spontan aktivitet 1 ndrmiljon som
en del i all nybyggnation nér staden vixer och fortétas. Parker och gronytor bor finnas i
omedelbar nirhet till bostaden och vigen dit maste vara trafiksiker.

En viktig del av ett hdlsofrdmjande arbete ar att minska klyftorna mellan ménniskor och skapa
mojlighet till arbete och aktiv fritid for alla Uppsalabor. Aven HBT-certifiering #r ett led i ett
hilsofrdmjande arbete eftersom béttre bemdtande inom verksamheterna forbéttrar manniskors
vilbefinnande.
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Inriktningsmal

1. Driftkostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ska rymmas
i kommunens driftbudget och ekonomin ska vara i balans.

2. Vard och omsorg ska bedrivas 1 egen regi.

3. Flera verksamheter ska HBT-certifieras

4. Uppsalabornas delaktighet, inflytande och insyn i all skattefinansierad verksamhet
okar.

5. Formerna for medborgarforslag och medborgardialog som ett led i berednings- och
beslutsprocessen utvecklas inom ramen for den representativa demokratin.

6. Barnens bésta beaktas och redovisas 1 alla beslut.

7. Jamstilldhetsintegrering genomsyrar kommunens arbete.

8. Planeringen av lokaler for den pedagogiska verksamheten sker langsiktigt och pa ett
saddant sétt att full behovstickning uppnas och sd att lokaloverskott inte uppstar.
Kostnadseffektiva losningar med flexibla anvindningsomraden efterstravas.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

1.

2.

att se over och revidera kommunens styrdokument,

att utreda hur Uppsalabornas inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen kan
starkas,

att utarbeta forslag till ny upphandlingspolicy,
att ge direktiv till program for kvinnofrid, integration och funktionshinder,

att utbilda politiker, ledare och medarbetare 1 jamstilldhetsintegrering,

att ta fram en plan for Uppsala kommuns arbete med jamstidlldhet och
jamstilldhetsintegrering,

att 1 samverkan med produktionsstyrelserna utreda hur en organisation med storre
sjalvbestimmelse pa enheter inom de olika verksamheterna kan utformas,

att lamna forslag pé en organisationsmodell utan uppdrags- och produktionsndmnder,

att snarast aterkomma med forslag om fordndringar av namndstruktur vad géller det
pedagogiska och sociala omradet,

10. att aterta beslut om utmanarratt,

11. att utreda forutséttningarna for en val- och demokratindmnd,

15



12.

att anta den europeiska deklarationen for jamstdlldhet mellan kvinnor och min
(CEMR).

Till samtliga uppdragsnamnder

1.

att avbryta pagdende uppdrag om konkurrensutsdttning inom kommunens
verksamheter. Redan genomford konkurrensutsittning ska utvérderas,

att inom vard och omsorg aterta konkurrensutsatt verksamhet 1 egen regi nir avtalet
gar ut och prova mojligheten att aterta produktionen i1 egen regi inom Ovriga
verksamheter.

Till Aldrenimnden och Namnden fér hilsa och omsorg
1. att utviardera Eget val.

Ovriga beslut

1.

10.

11.

12.

13.

att faststdlla utdebiteringen av kommunal inkomstskatt for ar 2013 med 21:04 kronor
per skattekrona,

att bemyndiga Kommunstyrelsen att uppta de lan som krdvs for budgetens
genomforande,

att faststdlla internréntan till 2,9 procent,

att under Kommunstyrelsen, enligt forslag frdn kommunfullmiktiges presidium,
budgetera 6 725 tkr till kommunrevisionen,

att faststdlla Kommunfullméiktiges medel for ofoérutsedda utgifter 2013 till 2 mnkr,

att faststdlla Kommunstyrelsens medel for oférutsedda utgifter 2013 till 2 mnkr,

att bemyndiga respektive ndmnd att inom sitt ansvarsomrade faststilla sidana avgifter
(t.ex. sotningstaxa, torgtaxa, hamntaxa, taxor inom miljo- och hélsoskyddsomradet)
som inte dr av storre ekonomisk betydelse eller av principiell vikt och av dessa skl
ska faststillas av Kommunfullméiktige. Nya avgifter far ej inforas utan

Kommunstyrelsens medgivande,

att faststdlla resultatrdkning och flodesschema for 2013 samt for planperioden enligt
bilaga 1 och bilaga 3.

att faststélla finansforvaltningen enligt bilaga 2.

Att faststilla kommunbidrag per ndmnd och verksamhetsomrdde samt for
planperioden enligt bilaga 4.

att anta investeringsbudget for 2013 samt for planperioden enligt kapitel 7.
1. att anta forslag till dgarstyrning av de heldgda bolagen enligt kapitel 8.

Att anta direktiv till produktionsstyrelserna enligt kapitel 9.
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14. att ndmnd ska begira tillstind av Kommunstyrelsens innan igingsdttnings ett
investeringsobjekt 6ver 10 miljoner kronor pébdrjas,

15. att bemyndiga fastighetsndmnden att hoja de interna hyrorna inom gillande
internprissystem (exkl. kapitalkostnader) for det egna fastighetsbestindet med

maximalt en procent,

16. att av kommunbidraget till kulturnimnden avser 9 107 tkr stadsarkivet.
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6.2 Infrastruktur, stadsutveckling, skydd m. m.

Omradet omfattar fysisk planering, bostadsforsorjning, turistverksamhet,
konsumentverksamhet, gator, vigar, parker, naturvard, friluftsliv, niringsliv, miljo, sékerhet,
rdddning, beredskap samt civilforsvar.

Styrdokument

Oversiktsplan (KF 2010)

Niringslivspolicy (KF 2008)

Sakerhetspolicy (KF 1999)
Naturvardsprogram (KF 2006)
Handlingsprogram for rdddningstjanst och férebyggande
verksamhet enligt lagen om skydd

mot olyckor (KF 2006)

Bostadspolitisk strategi (KF 2010)
Klimatutmaningens inriktningsméal (KF 2007)
Barn- och ungdomspolitiska programmet

Utvecklingsforutsattningar

Kommunens utmaningar beskrivs i kapitel 3. Den dvergripande inriktningen for
verksamhetsomradet ges framst i 6versiktsplan 2010. Ledorden for det héllbara
samhillsbyggandet dr langsiktighet, sammanhallning och klimatneutralitet. Kommunens
arbetssitt inom omradet fortsétter att utvecklas mot processorientering, systematik, dppenhet
och samverkan med samhillets Gvriga aktorer.

Infrastruktur och kommunikationer

Stadsplaneringen har gang-, cykel- och kollektivtrafikanternas basta som utgangspunkt. Inom
tio &r ska spdrvagnar kunna rulla i Uppsala.

For att trafiken med stombussar ska vara dndamalsenlig méste en storsatsning goéras pa
signalprioritering och okad framkomlighet. P4 flera gator maste bussfiler inréttas och
biltrafiken dras ner for att ge utrymme till kollektivtrafiken. Bytespunkter méste utvecklas s
att det blir enkelt att resa kollektivt.

Uppsala maste fa en mer levande och spannande stadskédrna. Svartbacksgatan blir g/c-gata
mellan S:t Olofsgatan och Skolgatan. Servicetrafik ska tilldtas reglerade tider. Investeringar
som &r positiva for miljon och klimatet som dven gynnar cityhandel, kultur- och nojesliv
madste prioriteras.

Uppsala ska dnnu tydligare profileras som en cykelstad. Cykelplanering ger fler och sédkrare
cykelbanor inom staden, men ocksé frdn kommunens ytteromraden till stadens centrala delar.
Mer yta for cyklister ska tas fran biltrafik eller bilparkering i gaturummet sé att cyklisternas
behov inte krockar med de géendes. Antalet cykelparkeringsplatser med moderna cykelstall i
anslutning till viktiga malpunkter maste 6ka. Cykelvédgnitet kan utvecklas savél in city som 1
och mellan stadsdelar samt pa landsbygden.
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Landsbygdsutveckling

Landsbygden har stor potential for tillvixt och samtidigt att frimja en ekologiskt hallbar
ekonomi. Infrastrukturen och kollektivtrafiken behover stirkas. Det dr nodvéndigt att de allra
bista mojligheterna for landsbygden skapas for en sammanhéllen kommun. Klimatsatsningar
behovs pd landsbygden med bla. fornyelsebar energiproduktion och lokal
livsmedelsproduktion. Kommunstyrelsen maste ta fram en tydlig strategi for hur kommunen
kan satsa pa landsbygdsutveckling genom Leader.

Klimatfragan och ekologiskt hallbar ekonomi

Klimatfrdgan méste héllas i fokus. Samhéllets fysiska utformning samt konsumtion och
materialval har stor betydelse for energi- och materialanvéindningen och darmed hur stor
klimat- och miljopéverkan blir. Det géller trafikarbete, energianvéndning och -produktion,
skogs- och jordbruk, vatten- och avloppssystem, avfallshantering med mera. Klimatarbetet
integreras darfor 1 all planering kring infrastruktur och markanvindning. En effektiv
energianvindning dr ocksa ekonomiskt fordelaktigt och kan bidra till teknik- och
affarsutveckling som genererar arbetstillfdllen. For att nd Uppsalas mal till 2050 maste takten
1 arbetet 0ka redan de narmaste aren och fysiska strukturer fordandras och utvecklas.
Solenergin &r under snabb utveckling och maste inkluderas i all utveckling. Ett nytt klimatmal
for Uppsala méste faststillas, utsldppen av viaxthusgaser ska sidnkas med minst 40 procent till
2020 jamfort med 1990, vilket motsvarar en sdnkning med ca 57 procent per capita. Som ett
led i att nd malet investerar Uppsala kommun i vindkraft for sin egen elférsorjning. |
planeringen maste ocksd uppméarksammas att savil solvirme- som solcellsteknik &r pa stark
frammarsch och inom de nirmaste aren i hog grad bor kunna bidra till att klimatmalet
uppfylls.

Klimatmalet bor kompletteras med maélséttningar avseende konsumtion och langvéga resor.
Den lokala ekonomin maste stirkas och en mer ekologiskt héllbar ekonomi i kommunen
uppnds. [ klimatutmaningen ligger fokus pé& att minska utsldppen fran bebyggelsen,
transportsystemet och frimja ny teknik. Strategier behover ocksa utvecklas som handlar om
hur de gréna néringarna, jord- och skogsbruket, kan férse kommunen med biobréinslen, men
ocksé hur tillvixt av gron natur och parker kan motverka klimatférandringar.




Konsumtion

Konsumtionen ér ett stort problem pé grund av sdvil klimatpaverkan som paverkan pa andra
miljdomraden. Det dr viktigt att hitta vagar att cirkulera resurserna mer effektivt och att bygga
en ekonomi pa héllbar konsumtion och inte en onddig konsumtion.

Atgirder som kan vidtas r till exempel att informera via konsumentradgivaren i kommunen
om hur man konsumerar pa ett mer héllbart sitt. Satsning pa nérproduktion och nirodling ar
ett sétt att minska konsumtionens klimatpéverkan. Fler externa kopcenter ska inte etableras
eftersom dessa ocksa bidrar till 6kat utsldpp av vixthusgaser vid transporter, som oftast sker

med bil.

Starkt arbetsmarknad

Besoksnéringen och de kreativa niringarna har en potential att utvecklas i Uppsala. Turismen
ar ocksa den snabbast vixande exportniringen. Turismakademin fortsétter att ge hela lénets
aktorer en gemensam bas for omvérldsanalys och kompetensutveckling.

Uppsala ska fortsitta stimulera intresse for nyforetagande. Genom de stora
upphandlingsvolymer som den offentliga sektorn forfogar 6ver kan krav i framkanten driva pa
en etisk och miljoriktig teknik- och tjénsteutveckling. Innovationsupphandling med mera
oppna funktionskrav leder till att kommunen kan agera testbiddd for den nya generationens
foretag. Det behovs en ny upphandlingspolicy som stéller tydligare sociala och miljémaissiga
krav.

Kommunstyrelsen maste utveckla niringslivsdialogen for att skapa fler grona jobb och
utveckla fler foretag inom miljoteknikomradet i Uppsala kommun. Ménga nya jobb kommer
till 1 sméforetag. Uppsala har med sina kunskapsintensiva miljoer goda forutsittningar for
utveckling av manga sma foretag.

Handeln &r betydelsefull i Uppsala och maste utga fran ett hallbarhetstainkande. Smé lokala
handelscentrum ska prioriteras framfor utbyggnaden av externhandeln och utbyggnaden 1
redan befintliga omraden ska begransas. Externhandel vid Fullerd ska inte tillatas etableras.
Diremot kan omradet anvéndas till industriandamél. Kommunen bor i samverkan med
niringslivet agera for att handelsaktorerna ska etablera butiker 1 stadsdelscentrum och
tatorternas centrum och pé sa sitt bidra till en klimatsmart kommun.

Ostkustbanan en nyckelfraga

Utvecklingen av jarnvagen har en strategisk betydelse for storre arbetsmarknader och ett
hallbart transportsystem. En kapacitetsh6jning pa Ostkustbanan sdderut ses som den enskilt
viktigaste infrastrukturatgirden for utbytet med Stockholm och Arlanda samt for att garantera
tagstopp 1 Bergbrunna och en utveckling i Uppsalas sydostra stadsdelar.

Samarbetet kring kapacitetsforstarkningar pa Dalabanan fortsétter for att forbattra pendlingen
frén Sala och Heby och for att mojliggora en station och utbyggnad i bl.a. Vinge. Samarbetet
kring Arosstraket mot Enkoping och Visterds behover intensifieras med fokus pa
jarnvéagsbyggande.
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Narheter inom kommunen

Utbyggnaden av kollektivtrafiken 1 form av stomlinjer och nya trafikformer som sparvég, sker
1 samverkan med den regionala kollektivtrafikmyndigheten. Stomlinjerna forstérker
tillgdngligheten och skapar stadsstrdk som &r viktiga i stadsutvecklingen. Knutpunkterna
utvecklas och utbyggnadsplaner prioriteras till straken for en blandad miljo med handel,
aktiviteter och boende. Att kollektivtrafiken ses som norm vid planering av ny bebyggelse
gynnar tillgédnglighet och service. Nérheterna inom staden forstirks genom byggandet av
planskilda jarnvégskorsningar pa St Pers- och St Olofsgatorna.

Vistelse 1 park och natur, vardagsmotion i form av promenader, géng-/cykelpendling,
fritidsodling och andra utomhusaktiviteter har dokumenterat positiva effekter pad manniskors
hilsa. For grupper med begriansad rorlighet, bl.a. sma barn, dldre och funktionshindrade, ar
nédrheten sérskilt viktig.

Hallbart resande

Uppsala har malet att fordubbla andelen resande i kollektivtrafik och samtidigt 6ka andelen
cyklande och gdende. Syftet &r att klara klimatmalen samt fa en attraktivare stad och en
hilsosammare miljo i tatorten. Analyser visar att om méalen ska nas ricker det inte enbart med
en utbyggd kollektivtrafik, fler invanare méaste ocksa vilja att resa med kollektivtrafiken, bade
till jobbet och pa fritiden. Det blir darfor viktigt att arbeta och planera for ett hallbart resande
med trafikanterna i fokus sa att de kan gora aktiva och medvetna res- och transportval.
Trafikutvecklingen har stor betydelse for arbetet med att klara miljokvalitetsnormerna for
buller och luft.

Investeringarna inom trafiken ska framst inriktas pa kollektiv- och cykeltrafik. Inom tio ar ska
sparvagnar kunna rulla i Uppsala. Planeringen av kostsamma investeringar for biltrafik, som
Gottsundaldnken samt broar 6ver Fyrisan vid Kungsdngsesplanaden och Ultuna, ska avbrytas.

Blagrona kvaliteter och samband

En attraktiv kommun &r en gron kommun. Parker och gronomraden samt omraden for fritid
och rekreation ska finnas i staden, i1 kransorter och pd landsbygden. Gron nérnatur ger
utrymme for sportande och for den biologiska mangfalden. Kvaliteter och samband tas till
vara i stadens bla strik, grona Kilar och stérre parker. Astraket-Milarstranden, Stabbykilen,
kilen mellan Stadsskogen-Hagadalen och Gula Stigenkilen stdrks och utvecklas i samband
med pagaende stadsutveckling. Arike Fyris maste skyddas som naturreservat, omradet ger
oss, forutom nirrekreation och héga naturvérden, ocksa manga ekosystemtjanster som
vattenrening och skydd for 6versvimningar.

Uppsalas grona kilar, ovirderliga séavil for invdnarnas vilbefinnande som den ekologiska
mangfalden i staden, maste virnas. For att vidare skydda uppsalabornas mgjligheter till
rekreation och friluftsliv méste strandskyddet forsvaras.

Skotseln 1 friluftsomraden/naturreservat ses dver sa att den overensstimmer med beslutade
skotselplaner. Parkstandarden, sdrskilt 1 stadsdelsparkerna, hojs och skots for att klara fler
besokare. Attraktiva vatten och okad tillging till friluftsbad 1 och utanfor staden ger kvalitet
till uppsalabor och besokare.
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Det grona - framfor allt trdden - har forméga att mildra effekterna av klimatférédndringarna
genom sin svalkande funktion (skuggverkan och avdunstningen via bladen) och genom att ta
upp vatten och avlasta dagvattensystemet. Det motiverar ett 6kat fokus pa stadstrdden och de
grona omradena i staden.

Vatten 6ver granser och bradder

Arbetet for att uppfylla kommande miljokvalitetsnormer om en god kvalitet pa vara vatten
kraver samverkan med andra kommuner men ocksa med de aktorer som paverkar
vattenkvaliteten. For att undvika negativa konsekvenser for stora delar av stadskédrnan om ett

hundraarsflode skulle orsaka att Fyrisdn svimmar over tas riskhanteringsplaner fram enligt
EUs direktiv.

Stadsliv och sammanhallning

Uppsala véxer och behovet av fler ytor for socialt umgénge dr stort. Inom ramen for planering
av straken utvecklas de offentliga rummen som métesplatser med hog standard vad géller
arkitektonisk kvalitet, konstnérlig utsmyckning och gronska. Fyristorg och St: Erikstorg
stangs av for all biltrafik for att skapa ytor dér fotgéngare och cyklister inte behdver tringas
med bilarna. Pa sikt bor omradet kring Dragarbrunnsgatan mellan ST: Olofsgatan och
Bredgrind ses 6ver som en bilfri zon. Astraket 4r ett annat exempel pa ett sddant
upplevelserikt omrade som méste skyddas. Antalet arrangemang pé offentliga platser
forvintas oka och raddningstjdnsten arbetar forebyggande med arrangérerna for att
upprétthdlla god sdkerhet. Uppsalas stadsbild ska fortsétta att préglas av en variationsrik
arkitektur och den karaktéristiska siluetten.

Med en allt storre befolkning krévs en storre variation av utbud och mgjligheter for att skapa
attraktivitet och trygghet. Den méngfald som finns ska tas tillvara och utvecklas. Detta giller
savil kultur-, natur-, fritids- som idrottsvérden 1 samhéllsutbyggnaden. Det sociala
perspektivet ska ha en tydligare roll i samhéllsplaneringen. Genom de boendes och
verksammas delaktighet och inflytande anvénds den befintliga méngfalden for att gynna
stadsdelsutvecklingen och utvecklingen i de mindre tatorterna.

Oka utbudet av bostéader

For att mota efterfragan behover antalet bostdder 6ka med 1500-2000 per ar under perioden.
Sarskilda anstringningar och prioriteringar maste dgnas i alla olika led for att mo6jliggora detta
— dock utan att dventyra kvaliteten i den langsiktiga utvecklingen.

Alla ménniskor har rétt till en bostad och en god boendemilj6. For att nd det malet krévs ett
okat bostadsbyggande. Bristen pa hyresritter dr stor. Uppsala kommun ska bedriva en aktiv
markpolitik med markforviarv for bostdder, handel etc. Vid markupplatelse for
bostadsdandamél ska en del av bostdderna vara hyresbostider. Mélet dr att 50 procent av
bostadsbestdndet i Uppsala stad ska vara hyresritter. Antalet hyresrétter behover oka dven i
ovriga tdtorter. For att hyreskostnaderna skall bli rimliga maste produktionskostnaderna
pressas, vilket underléttas av en nationell politik for bostadsbyggande.

Lagenheter och hus ska finnas for alla skeden 1 livet och for stora och sma hushill. For att
hyreskostnaderna skall bli rimliga méste produktionskostnaderna pressas. For att gora det
lattare for bostadslosa att hitta ett boende bor en kommundvergripande bostadsformedling
inréttas. Fastighetsbolag ska ges mgjlighet att formedla bostédder via Uppsalahems ko.
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I samband med detaljplaneliggning av nya omraden méste behovet av skola, férskola, olika
typer av service och aktiviteter beaktas. Alla nybyggnation ska anvdnda senaste
energisparande teknikerna, exempelvis plushus och passiv-hus-teknik.

Gemensamma visioner for nya omraden

For att nya och ombyggda omréden ska svara mot framtidens krav och mojligheter krévs en
samsyn mellan inblandade aktérer dédr de boende utgor en viktig del. Kommunens roll blir att
leda arbetet mot gemensamma mal som konkretiseras 1 kvalitets- och hallbarhetsprogram och
avtal. Erfarenheterna frin arbetet med Ostra Salabacke ger vigledning for andra
stadsbyggnadsprojekt. Motsvarande sitt att arbeta behover utvecklas dven for omraden dér
kommunen har begrinsat eller inget markinnehav.

Ansvarsfull markstrategi

Det alltmer komplexa samhillsbyggandet med manga aktorer inblandade kraver att
kommunen gér in och driver utvecklingen i en socialt hallbar riktning, bl.a. i kraft av att &dga
exploateringsbar mark. Da ges mojligheterna for variation i bebyggelse och verksamheter,
samtidigt som det ger mojligheter att stélla sdrskilda krav och att sdkra utrymmen for
kommunala servicedtaganden och gemensamhetsutrymmen. Ett 6kat och varierat utbud av
lagenheter, med olika upplatelseformer och anpassat for skilda mélgrupper, blir allt viktigare.
Uppsalahems kapacitet att bygga nya ldgenheter &r begrdnsad men med en genomtéankt
markanvisning kan nya aktorer introduceras inom hyreshusmarknaden som komplement.

Alla mojligheter att bygga in smdskalig héllbar energiproduktion — som solceller och
solvirme — ska tas till vara vid ombyggnader och nybyggen. Genom samarbete mellan alla
parter bor hallbart byggande kunna kombineras med rimliga hyror.

Arbetet med strategiska markforvirv intensifieras under perioden for att nd malséttningen
enligt 6versiktsplan 2010 om ett stdndigt innehav av exploateringsbar mark motsvarande tre
ars stadsutveckling samt en langsiktig buffert for markbyten och andra &ndamal.

Rullande 6versiktsplanering

Hastigheten 1 samhéllsutvecklingen gor att strategiska stéllningstaganden kring kommunens
fysiska samhéllsutveckling ofta behdver omprdvas och nya fragestéllningar dyker stindigt
upp. Den oversiktliga planeringen sker med en ettarig respektive fyradrig omloppstid. Ett
sadant system svarar bade mot 1) lagens krav pa stillningstagande i kommunfullmaktige om
oversiktsplanens aktualitet varje mandatperiod och pa systematisk uppfoljning av
miljofragorna samt 2) behovet av successiv anpassning till omvérldsforandringar, erfarenheter
fran pdgdende arbeten och ny kunskap. Den ettdriga cykeln inpassas sa langt mojligt till IVE-
processen.

Véaren 2014 bor kommunfullmaktige ta stillning till 6versiktsplanens aktualitet. Arbetet med
detta inleds ar 2013. Behov av mer omfattande revideringar framéat kan sammanfattas i
aktualitetsforklaringen.

Inriktningsmal
1. I Uppsala kommuns verksamhet och geografiska omrade ska &r 2020 utsldppen av
vaxthusgaser ha minskat med minst 40 procent for att 2050 ha kommit ner till noll.
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2. Prioritetsordningen for trafik skall vara: fotgdngare, cyklister, kollektivtrafik och sista
biltrafik.

3. Kommunens dialog med néringslivet inriktas pa att miljomassigt héllbart naringsliv med
fler arbetstillfillen.

4. Fyrisan skall bli badbar.

Uppdrag till kommunstyrelsen
1. att inrétta en bostadsformedling,

2. att ta fram en plan for hur mélen for minskningen av utslédppen av véxthusgaser skall nas ar
for ar,

3. att 1 samarbete med Vattenfall ta fram en plan for att bygga ut och ta 1 bruk
solvirmeanldggningen 1 Storvreta.

Uppdrag till gatu- och samhaéllsmiljéndmnden
1. att avbryta planeringen av en bro for biltrafik 6ver Fyrisan vid Ultuna,

2. att planera for en gang- och cykelbro 6ver Fyrisan vid Ultuna,
3. att ta fram en plan for infartsparkeringar.
Uppdrag till fastighetsdagarnamnd

1. Att prova alternativa energikéllar for alla kommunala fastigheter 1 syfte att minska
miljobelastningen och sénka energikostnaden.
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6.3 Kultur och fritid

Omrédet omfattar allmén kultur- och fritidsverksamhet. Hér ingér teater-, musik-, konst- och
museiverksamhet, bibliotek, kulturarvsfragor, fritids- och friluftsanlaggningar, fritidsgardar,
bad- och sportanldggningar. Dessutom ingér stod till foreningslivet, studieorganisationer,
olika evenemang, musik- och idrottsskolor samt stod till det fria kulturlivet.

Utvecklingsforutsattningar

Uppsala dr en kommun som har goda forutséttningar for att skapa en aktiv och angeldgen
fritid for ménga.Uppsala har till exempel en bra stadsteater, Uppsala Konsert & Kongress,
géstspelsscenen Reginateatern och Gottsunda dans och teater. Studieférbunden med sina
lokala studietimmar och kulturevenemang i ménniskors ndrmiljo, &r ocksé viktiga garanter for
ett tillgdngligt och brett kulturliv 1 Uppsala.

Kulturpolitiken ska anpassas efter de statliga kulturpolitiskt prioriterade omradena; barn och
unga, jamstélldhet, internationellt samarbete samt tillgdnglighet. Uppsala kommuns
kulturpolitiska program antogs 2005 och ska revideras, bl.a. med hénsyn till den nya statliga
kulturpolitiken. En 6versyn av ansvarsfordelningen och de ekonomiska atagandena mellan
Uppsala kommun och Landstinget 1 Uppsala ldn géllande kulturinstitutioner med regionalt
uppdrag har genomforts. Utredningen Nya rum for konsten foreslar ett nytt konst- och
museicentrum pa Uppsala slott. Ett fortsatt arbete med forslagen kommer att kridva delaktighet
fran olika aktorer d& det beror bade infrastruktur, stadsutveckling och destinationsfragor.

En aktiv och meningsfull fritid fér barn och ungdom

Barns och vuxnas levnadsvillkor skiljer sig mellan Uppsalas olika stadsdelar. De segregerade
boendet och ojamlika forutsdttningarna till deltagande 1 fritidsaktivitet for barn och unga
méste  kompenseras med medvetna satsningar frdn kommunen. Ungdomars
fritidssysselsdttning vérderas allt hogre, dven 1 utbildningsvdsendet och for framtida
jobbmgjligheter.

Ungdomar som inte dr med i en férening kan istéllet utveckla nitverk och kompisgéing som
sysslar med fritids- och kulturaktiviteter som &r spontana, kreativa och inte behdver vuxna
ledare. Det behovs en kartldaggning och prioritering av bdde den organiserade och spontana
idrottens behov av anldggningar. Ibland behdvs ocksa snabba beslut och atgérder for att riktigt
spontana initiativ frdn ungdomarna sjdlva ska ga att genomfora.

Elever 1 grundskolan och gymnasiet ska ha mojlighet att besoka minst en teater- eller
dansforestillning per ldsar.

Badplatser

Badplatser maste rustas upp, fler naturbad skapas och tillgingligheten till baden o©ka.
Cykelvédgar och badbussar och “’badplatsmarkerade busslinjer” till badplatser och badhus ger
okad tillgénglighet och minskade parkeringsproblem. En ny simanldggning i Stenhagen ska

byggas.

25



Musikskolan ska utvidgas

Satsningar maste goras for att gora musikskolan tillgdnglig for fler. Att sédnka avgifterna med
hilften for barn till 1dginkomsttagare och forldgga mer verksamhet ute i1 olika stadsdelar &r
exempel pa detta.

Den kommunala musikskolan behover utvecklas till en kulturskola. Kulturskolan ska erbjuda
andra kulturformer som t.ex. dans, bild och teater.

Aktiva seniorer

I Uppsala ska det finnas goda mojligheter att leva ett aktivt liv som senior. Ett brett utbud av
foreningsaktiviteter, kulturverksamhet och nojen skapar forutséttningar for seniorer att odla
sina intressen och vara aktiva och friska langt upp 1 aldrarna.

I samverkan med fOreningar och organisationer ska kommunen genomféra
informationsinsatser for att beritta om det utbud som finns, musik, kultur, idrott och motion
samt foreningsliv.

Foreningsbidragen for seniorverksamhet i syfte att stimulera till deltagande 1 olika
verksamheter ska utvecklas.

Ideellt engagemang

Arbete pagér mellan kommunen och foreningslivets organisationer for en lokal
overenskommelse om kommunens stdd till och samverkan med ideella organisationer.
Formerna for detta &r viktiga. Uppsala dr en mingkulturell kommun. I arbetet med Varuméirke
Uppsala ska det mangkulturella Uppsala lyftas fram. For nyanlédnda och invandrade kan
foreningslivet stimulera integrationsprocessen och formedla arbetsmarknadsinsatser.

Bred och tillganglig kultur

~ Kulturen ska vara tillgdnglig for savil
Uppsalaborna som besékare. Den fria entrén pa
Biotopia dr viktig for verksamheten. Fri entré
bor inféras dven pa Uppsala konstmuseum och
Bror Hjorths hus nér ekonomin tillter.

De fria grupperna och studieférbunden &r
viktiga for Uppsalabornas tillgénglighet till
kultur. De ska dérfor ges ett utdkat kommunalt
stod till sin verksamhet. Konstndrer och
utovare av teater, dans, musik m.fl. har idag

L

iy JoVe mycket svart att hitta billiga och ldampliga
K T'l'fi‘l lokaler. Vi vill utreda mojligheter att ge stod i
form av lampliga lokaler till dessa grupper for
att bredda det fria kulturlivet och ge
Uppsalaborna ett storre kulturutbud.




Fortsatt satsning pa stadsdelar

Stadsdelsbiblioteken, fritidsgardarna och féreningslivet spelar en viktig roll som centra for
demokrati, information och aktiviteter.

Det dr viktigt att vid planeringen av nya bostadsomraden ta hénsyn till behoven av kulturell
infrastruktur, d& behovet av nya motesplatser 6kar. Mojligheterna till fysisk aktivitet och
kulturella upplevelser &r viktiga vid planeringen av nya bostadsomraden och nadgot som ocksa
okar upplevelsen av trygghet och sékerhet.

Sévja startar 2013 ett kulturcentrum med lokalt fritids- och kulturutbud. Utveckling av och
samverkan mellan olika kulturverksamheter i nya Gottsunda centrum fortsétter.
Stadsdelsutveckling sker dven i andra delar av kommunen.

Bibliotek och kultur- och bildningscentrum

Biblioteken ska vara levande moétesplatser for alla. Biblioteken utgor arenor for méten och
skapar forutsittningar for ett demokratiskt samhélle med tillgang till information, fakta och
kulturupplevelser for alla. De som har lngt till ndrmaste bibliotek ska ha tillgéng till bokbuss.
I ett langre perspektiv bor biblioteken utvecklas till kultur- och medborgarcentrum.

Museer och arkiv 4r folkbildande institutioner och bérare av vart kulturarv och vi bor genom
att anvinda modern teknik gora dem till 6ppna, dynamiska kultur- och forskningscentrum for
savil dagens som morgondagens brukare. For stadsarkivets del innebér det att de maste fa de
resurser som krévs for att kunna digitalisera sina samlingar.

Folkhalsa

En aktiv fritid ar viktig for att ménniskor ska ma bra, trivas och kénna sig hemma i Uppsala.
Aktivitet kan vara rorelse och motion, men aktivitet kan ocksa handla om engagemang for en
sak eller i en forening.

En god och jamlik hélsa dr en viktig resurs for kommunens invanare och ett viktigt mal for
samhillet. En god folkhilsa 4r en forutséttning for hallbar utveckling. Alla folkhélsomal &r
prioriterade. For att folkhdlsan och folkhédlsoinsatserna i kommunen ska kunna métas ska
indikatorer tas fram och de ekonomiska vinster som &stadkoms om folkhilsan forbittras 1
Uppsala riknas fram.

Folkhédlsan &4r en del av alla ndmnders politiska ansvar. Samordningen mellan
kommunstyrelsen och ndmnderna har skett inom ramen f{or folkhélsorddet diar &ven
Landstinget och foreningslivet har varit representerade. Olika former for utveckling av
folkhilsofrdgorna har provats men arbetet har inte varit tillrdckligt kvalitativt och effektivt.
Dérfor behover en nysatsning goras dér folkhdlsoarbetet far en tydlig kommunal hemvist.

Idrotten och foreningslivet

Motion och idrott pa lika villkor for alla aldrar och alla nivaer dr var viktigaste idrottspolitiska
utgangspunkt. Med ett starkt utvecklad ungdoms- och breddidrott kommer ocksé eliten véixa
fram. Vi arbetar for att Uppsala kan bli en attraktiv plats for nationella och internationella
misterskap. Foreningslivets behov av lokaler och idrottsanldggningar okar och maste
tillgodoses.
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For att barn och ungdomar ska kénna sig hemma 1 idrotten maste bidragsgivning
sammankopplas med riktlinjer som handlar om foéreningars arbete med rent spel, jadmstalldhet,
hbt, integration och mangfald samt mojligheten for ungdomar med funktionsnedséttning att
delta i foreningslivet.

Arenor

Kommunen behover ta fram ett program for utvecklingen av ett arena- och evenemangsstrak
pa Studenternas IP inklusive kollektivtrafikforsorjning till arenorna. Uppsalas stora brist pa
bra arenor och idrottshallar for flera idrotter maste 16sas. Foreningsinitiativ vdlkomnas men ett
kommunalt d4gande &r att foredra om ett stort kommunalt stod behovs for byggande och drift.

Inriktningsmal
1. Det kommunala idrotts-, kultur- och fritidsutbudet riktar sig till och avspeglar alla
grupper i samhéllet.

2. Barn- och ungdomar behandlas jamlikt och jamstéllt vid fordelning av tider och
lokaler for fritids- och idrottsaktiviteter.

3. Uppsala &r en idrottskommun med en stark ungdomsidrott, stor bredd och vass elit.

4. Uppsala dr en kommun dér det finns fler motesplatser for amatorkulturen vad géller
mojligheter att repetera och skapa men ocksd vad giller att upptrida eller ha
utstillningar.

5. Uppsala dr en kommun dér barn och unga har tillgéng till kultur och friluftsliv oavsett
ekonomiska forhallanden och bostadsort.

Uppdrag
Till idrotts- och fritidsnamnden, kulturnamnden och barn- och
ungdomsnamnden
1. att ta fram regler for bidragsgivning och uppf6ljning med riktlinjer f6r féreningars
arbete med rent spel, jamstilldhet, hbt, integration och mangfald samt personer med
funktionsnedséttning mojlighet att delta 1 foreningslivet,

2. att gbra en Oversyn Oover barn och ungdomars tillgdng till kultur och friluftsliv med
tanke pé avgifter, geografisk, ekonomisk och annan tillginglighet.

Till idrotts- och fritidsnamnden
1. att genomfora en kartliggning och prioritering av den organiserade och spontana
idrottens behov av anldggningar,
2. att forbereda bygget av en simhall 1 Stenhagen,

3. attiavtal med Fyrishov vdrna den laga avgiften pa Sommarpasset for bad,

4. attiavtal med Fyrishov sdkerstilla foreningslivets, sarskilt barn och ungas, tillgang till
hallar och traningstider i simhall,

5. att uppdatera det fritidspolitiska programmet.
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Till kulturndmnden

1.

att utreda mojligheterna att skapa en scen dar amatorgrupper med olika inriktningar
som dans, teater, performance, musik m.m. har mojlighet att trdna och ha
forestéllningar. En scen som inte ska vara en konkurrent till de scener som redan finns
utan ett komplement for dem som nu inte har mojlighet att nyttja befintliga scener,

att utreda mojligheterna att stotta etablerade och nyutbildade bildkonstnédrer genom att
skapa nagon form av ateljéstod,

att stodja lokala biografers utveckling mot digitalisering,

Verka for att Slottet far en for uppsalabor och turister angelédgen anvindning.

Till barn- och ungdomsnamnden

1.

att motverka den sociala snedrekryteringen till kommunala musikskolan genom att
forligga mer undervisning ute 1 stadsdelar och halvera avgiften for elever med
fordldrar med lag inkomst,

att begridnsa den kommunala musikskolan till barn och unga under 20 &r enligt de
riktlinjer som finns. P& sa vis kortas &dven koerna ner,

att paborja utvecklingsarbetet av en kulturskola i samverkan med det lokala kulturlivet
som komplement till musikskolan.

Till fastighetsdgarndmnden

1.

Inventera underhdllsbehov av fritidslokaler for barn och unga, till exempel
Ungdomens hus och kommunala fritidsgérdar.
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6.4 Pedagogisk verksamhet

Verksamhetsomradet omfattar forskoleverksamhet, férskoleklass, grundskola, fritidshem,
fritidsklubb, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning,
sdrskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare (SFI).

Utvecklingsforutsattningar

Kraven pa utbildning 6kar inom alla branscher och samhillssektorer. Baskunskaper i skolans &mnen
fortsétter vara nodvéndiga savil i arbetslivet som for individen som medborgare. Dessutom é&r det
viktigt att l4ra ut kritiskt tdinkande, problemlosning, kreativitet och samarbete. Skolan skall
genomsyras av hallbar utveckling, savil i sin egen verksamhet som i undervisningen.

Befolkningsprognoserna tyder pé en fortsatt 6kning av barn i férskole- och
grundskoleéldrarna i Uppsala. Under IVE - perioden bedoms antalet forskolebarn bli cirka 1
600 fler och antalet grundskoleelever till och med arskurs 9 cirka 2 400 fler.
Gymnasieeleverna bedéms bli cirka 1 000 farre.

Beredskap for dessa stora variationer maste finnas i form av en 14ngsiktig lokalplanering. For
att uppna platsgarantin och tillméotesga fordldrars onskemal stélls stora krav pa samplanering
vad giller behov och geografiskt omradde. Den kommunala verksamheten maste ta ansvar for
att uppfylla de behov medborgarna har. Om forskolor och skolor &r kommunala kan dessutom
behoven, inte vinstkrav, vara grund for geografisk placering.

Bra forskola for alla barn

Forskolan har tva uppdrag — dels forédldrarnas behov av barnomsorg och dels barnens tillgéng till
pedagogisk verksamhet, grupptillhorighet och relationer.

Forskolan och skolan ska arbeta for att alla barn och unga ska kunna kénna sig trygga, delaktiga och
ha en positiv framtidstro. Inga barn ska stéingas ute fran forskolan. Alla ska kunna fa en forskoleplats
inom garantitiden pé en plats dér man onskat.

Personaltitheten i forskolan maste 6ka successivt fran dagens 5,6 barn per vuxen, till 5,2 barn per
vuxen. Aven gruppstorlekarna ska minskas under planperioden. Mgjligheten for barn, vars fordldrar dr
fordldralediga med ett syskon, eller arbetslosa, ska utdkas successivt, med malet 30 timmar.

Uppsalas smébarnsfordldrar fortsitter att efterfraga forskoleplatser och efterfragan pa vardnadsbidrag
minskar fortfarande. Vardnadsbidraget avskaffas och resurserna ldggs pa att forbéttra kvaliteten i
forskolan.

Alla barn som behéver och vill ha modersmalsstod ska beviljas detta. Modersmalsstodet ska vara en
integrerad del av forskolans verksambhet.

Pedagogisk frihet och likabehandling

Uppsalas forskolor och skolor ska ha stor pedagogisk frihet dér all personal tar ansvar for den egna
verksamheten. Verksamhet och utveckling ska sté pé vetenskaplig grund.

En verksam metod for att forbygga mobbning och kriankningar &r att arbeta med att ifragasétta normen
nér det giller till exempel kon, funktionsnedséttning, sexuell 1dggning, religion och etnicitet.
Normkritik och héllbar utveckling ska genomsyra all verksamhet. En satsning gérs pa utbildning i
normkritik for personal i forskola och skola och alla elever i arskurs 8 far klassrumsbesék om
normkritik fran RFSL.
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Hoéga kunskapsmal och fokus pa laroplanen

I Uppsalas skolor ska kunskapsmalen vara hoga och undervisningen utga fran elevernas
forutséttningar. Extra stod ska snabbt séttas in for de elever som inte uppnar malen. Detta ska baseras
pa lararens bedémning och inte behova invinta tidskravande utredningar innan det sétts in.

Arbetsmiljo

Alla elever och deras personal har ritt till rena och frascha lokaler. De pedagogiska lokalerna ska vara
tillgéngliga for alla. Lag- och mellanstadieskolor ska ha en skolgardsplan pa minst 40 kvm/barn.

Alla forskolor bor ha en egen gard. Om undantag maste goras i titbebyggt omrade 4r det rimligt att
privatdrivna forskolor bidrar till kommunens skétsel av de parker de anviander som ersittning for egen
gérd.

Samverkan mellan skola, fordldrar och elever ska utvecklas. Delaktigheten och inflytandet for sévél
elever/fordldrar som for skolans personal ska forstiarkas. I detta ingér att elevernas egna organisationer
stod.

Med nya skollagen forvintas alla skolor ha tillgang till en elevhilsa med kurator, psykolog,
skolskoterska och skolldkare. Forutom dessa stod ska eleverna ocksa ha tillgang till fritidspedagog,
fran grundskola till gymnasiet. Fritidspedagogen ska arbeta med den psykosociala miljé och motverka
mobbning och trakasserier, men ocksa inspirera eleverna till fritidsaktiviteter utanfér skolans ram.
Tjansten fortsétter &ven under skollov.

Bryt social snedrekrytering

I skolan ska barns olika uppvaxtvillkor och forutséttningar kompenseras. Med minskade grupperna
okar mojligheterna att ge alla uppmarksamhet och hjalp med ett inkluderande arbetssiitt.

Den sociala snedrekryteringen till hogskolestudier maste brytas genom insatser sé att fler ungdomar
fran studieovana familjer soker sig vidare till hogskole- och universitetsstudier. En vig att gora detta &r
att se till att alla elever har god tillgéng till studie- och yrkesvégledning.

Det ska vara mojligt att fa ldsa for hogskolebehorighet dven pa de nya yrkesférberedande
programmen.

Alla skolans aktiviteter skall vara avgiftsfria. Detta oavsett om de anses betygsgrundande eller ¢j. Det
som ses som symbolisk avgift for nagra kan vara ooverstigligt fér andra.

Grundskolorna bor férutom bra Iunch erbjuda fri frukost. Det finns erfarenhet av att det forbattrar
skolresultat for savil l1angviga resande som de som av andra skil inte &tit hemma.

Skolornas upptagningsomraden ska organiseras sa att det motverkar etnisk och klassméssig
segregation. Programval och nérhetsprincipen ska vara végledande.

Skolorna ska sjélva bekosta skolskjuts for de elever som har ritt till det. Kostnaden ldggs ut i
skolpengen. Detta minskar segregationen da det blir mindre 16nsamt for skolor att marknadsfora sig.
Vard och Bildning kan i sin interna fordelning kompensera de skolor som i hog grad mottar
landsbygdselever eller elever som av synnerliga skél far lang resvég.
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Skolbarnsomsorg

For de yngre skolbarnen dr samverkan mellan skolan och skolbarnsomsorgen viktig. Detta forstirks
ocksé i1 nya skolagen. Det forutsitter en hogre personaltithet 4n vad skolbarnomsorgen har idag. Aven
lokalbehovet for fritidshemmen behdver ses Gver.

Eleverna ska ha lika rtt att fa tillgang till fritidshem oavsett om deras virdnadshavare ar fordldraledig
eller arbetssokande. Det dr viktigt sdvil for elevernas sociala sammanhang som for deras skolging.

Det ska ocksé finnas tillgéng till fritidshem pé rimligt avstdnd oavsett var i kommunen man bor.

Fristaende forskolor och skolor

Att en kommun sjélv inte kan paverka hur manga fristdende skolor som startar i kommunen forsvarar
kommunens planering av skolan. Tillstand till fristdende skola lamnas av Skolinspektionen efter
yttrande fran berdrd kommun. Vid yttrande till Skolinspektionen 4r det av storsta vikt att nimnderna
tydligt klargér nya skoletableringars konsekvenser for Uppsala kommuns befintliga skolor. Idag ar det
en Overetablering av skolor som férsdmrar kommunens ekonomi och samordning. Huvudinriktningen
maste vara att kommunen alltid avstyrker skolor som har vinstsyfte.

Fristdende forskolor och skolor riskerar ocksé att forstiarka den segregering av elever som finns idag.
Inte minst géller det religidsa friskolor.

Skolor och forskolor ska aldrig upphandlas eller konkurrensutséttas.

Det livslanga larandet

Ett arbetsliv 1 konstant fordndring kréver att utbildningssystemet kan matcha utbildningarna med
arbetsmarknadens behov av kompetenser. Utbildningsnivén 1 Uppsala &r hog, men det finns
manga som saknar bade grundskola och/eller gymnasieutbildning. Den kommunala vuxenskolan,
Komvux, maste darfor vara vil utbyggd med savil grundutbildningar som utbildningar som ger
kompetens inom arbetsmarknadens olika omréden.

Inriktningsmal
1. Oka kvaliteten i forskolor, fritidshem och skolor genom 6kad personaltithet och mindre barn-
och elevgrupper.
2. Barn till fordldralediga och arbetslosa ska erbjudas 30 timmars vistelsetid per vecka i
forskolan

3. Skapa mojlighet att hoja lararnas l16ner.
4. Haéllbar utveckling och normkritiskt tinkande genomsyrar hela det pedagogiska omrédet.
5. Gora tidiga insatser for elever som behover det, utan att invinta utredningar.
6. Andelen elever som uppnar gymnasiebehorighet 6kar.
7. Andelen elever som fullf6ljer gymnasieskolan okar.
Uppdrag

Till barn- och ungdomsn@amnden

8. att utoka personaltitheten i fritidshemmen,
. att alla barn, oavsett forédldrars sysselséttning, ska ha ritt till fritidshem,
10. att faststilla en kvot f6r andel elever/SYV och lata ersittningen for studievigledning gé
utanfor skolpengen,
11. Samtliga forskolor som nystartar eller flyttar till nya lokaler ska ha en egen gard,
12. att avveckla vardnadsbidraget.
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Till barn- och ungdomsnamnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

7.

att sikerstilla att samtliga skolor har tillgang till skolbibliotek, skolsk&terskor, skolpsykologer
och kuratorer,

att erbjuda alla elever i klass 8 ett klassrumsbesék om normkritik frén RFSL,
att alla elever ska ha tillgéng till fritidspedagog, béde pa grundskola och p& gymnasium,
att utoka mojligheterna till &mnesstéd pd modersmalet under skoltid,

att sikerstilla att det pé varje forskola och skola finns tillgang till personal utbildad i
normkritisk pedagogik,

att se till sa att det &r mojligt att fa ldsa for hogskolebehorighet dven pa de nya
yrkesforberedande programmen,

att inte godkénna forskolor eller skolor som har vinstintresse.

Till fastighetsdgarndmnden

1.

2.

att se over behov av renoveringar for pedagogiska lokaler,

att se 6ver lokalernas andamélsenlighet for fritidshemmen.
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6.5 Vard och omsorg

Omréadet utgors av det kommunala ansvaret f6r barn och ungdomar, vuxna med
funktionsnedsittning, dldre, ménniskor som har sociala hinder eller saknar egen f6rsorjning.
Omrédets lagstiftningar ar socialtjanstlagen (SoL), lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), hilso- och sjukvérdslagen (HSL), lagen med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU) samt lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).

Vard och omsorg skall bedrivas i kommunal regi

Konkurrensutsittning urholkar kvaliteten och leder till att gemensamma medel forsvinner rakt
ner 1 entreprendrernas fickor. Inom omsorgen dominerar idag ett fital stora bolag vilket inte
skapar ndgon mangfald av aktorer. Ingdngna avtal ska respekteras, men vid avtalens utgang
ska verksamheten 6vergé 1 kommunal regi. Inga ytterligare konkurrensutséttningar ska goras.
Insyn i verksamheten &r viktig ur bade demokratisk och rittslig synvinkel. Detta fungerar
sdmre inom privat verksamhet d& de anstéllda bl.a. inte har samma ritt till meddelarskydd
som de anstillda inom kommunen och offentlighetsprincipen inte géller privata utférare, om
inte detta avtalas.

Kommunal valfrihet istéllet for Eget val

Eget val dr ett kostnadskrédvande system som gor dem som beviljats bistdnd till kdpare pa en
marknad av tjénster som sjdlvklart borde utfoéras av kommunens egen produktion. Mojlighet
att vilja producent &r inte ndgot som efterfrdgats av dldre och personer med
funktionsnedsittning. Det man istéllet vill ha dr en god och trygg vard utan krangel ddr man
kan vélja innehdll och hur den utfors, inom bistdndsbeslutets ram.

Systemet tar dessutom mycket stora resurser 1 ansprak for planering, vilket hindrar annat
viktigt arbete, samt far avsevirda miljokonsekvenser. Eget val 1 betydelsen val av utforare ska
ersittas av ett system som bygger pa valfrihet i innehall.

Utvecklingsforutsattningar
I barn och ungdomsvarden behover samarbetet mellan forskola, skola och socialtjénst
utvecklas sé att man kan ta tag i problemen 1 tid.

Manga barn och unga vixer upp i knappa ekonomiska omstandigheter. Skolan méste arbeta
kompensatoriskt och det maste finnas ett brett utbud av fritidsaktiviteter som &r gratis eller har
laga avgifter. Sociala investeringar kan anvindas for att utjamna skillnader i barns
uppvaxtforhallanden. Satsningar gors pa skolan samt kultur- och fritidsverksamhet, det ar
satsningar som minskar kommande sociala utgifter och 6kar mgjligheten till delaktighet.

Allt fler manniskor star utanfor de generella forsakringssystem som ger skydd vid
inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet eller sjukdom. Det stéller stora krav pa kommunens
arbete med arbetsforberedande och rehabiliterande insatser. Samverkan med andra aktorer blir
viktigare och kraven pa individuella l6sningar hogre.

Allt fler ménniskor har ett mycket 1dngvarigt behov av ekonomiskt bistdnd och sérskild
uppmérksamhet behover riktas mot personer som riskerar att sta utanfor arbetsmarknaden till
foljd av arbetsloshet och ohélsa. Utokad samverkan mellan kommun, landsting,
forsdkringskassa, arbetsformedling dr nodvéndig.
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Allt mer avancerad sjukvard och den medicinska utvecklingen i 6vrigt innebér att fler med
grava funktionsnedsittningar har behov av 6kat stod i hemmet samt av bostadsanpassning for
att stodet ska kunna ges optimalt.

Andelen dldre 6ver 80 ar okar. Fortsatt satsning pa hélsofrdmjande arbete och dppna insatser
ar darfor viktigt for att pdverka hélsan och senareldgga virdbehov. De upphandlingar som har
genomfort stiller okade krav pa uppfoljning av utforda tjanster, samordning och
kvalitetssdkring.

Tidig upptackt

Ett verksamt forebyggande arbete forutsitter att barn och ungdomars utsatthet tidigt
uppmérksammas i de miljéer dir de vistas exempelvis forskola och skola. Ett gemensamt
ansvarstagande och arbetsformer dér kunskapen kan spridas mellan socialtjénst, pedagogisk
verksamhet, vard och psykiatri behover stirkas. Kommunens rad och stodverksamhet dr
oppen for alla medborgare 1 dldern 0-20 ar samt deras fordldrar. Det behover utvecklas ett
aktivt uppsokande arbete for att na familjer och barn i tidigt skede.

Erfarenheten visar att vissa bostadsomraden &r verrepresenterade nér det giller placering och
insatser. Segregationen i Uppsala slar igenom dven pd detta omrdde. Det maste vara sjélvklart
med ett forebyggande arbete i forskolan och i skolan samt en satsning pa fritidsaktiviteter.
Resurser for barn kan inte fordelas jamnt utan méste riktas mot de skolor och omraden dér
behoven &r storst.

Pressen pé unga flickor och kvinnor okar, vilket slar igenom i olika undersokningar. Deras
situation méste uppméarksammas. Det géller &ven den tuffa livssituation manga unga HBT-
personer befinner sig i.

Okad trygghet

Antalet anmilningar om barn som utsétts for vald och dvergrepp har okat, speciellt 1 4ldern 0-
6 ar. Att forebygga vald mot yngre barn och sikerstélla anmélningspliktens efterlevnad
behover utvecklas, likvél som att sdkerstilla former for samverkan och gransdragning mellan
olika aktorer.

Den sociala barn- och ungdomsvarden

For att stiarka barnperspektivet och barnets rétt inom den sociala barn- och ungdomsvarden
kréavs att barn och ungdomar fér uttrycka sina ésikter, fir sin uppfattning beaktad, vid val av
insats och fortlopande under pagdende insats. Besluten och atgidrderna ska f6ljas upp utifran
ett barnrittsperspektiv. Stod till den ideella foreningen Barnombudsmannen é&r ett sitt att 6ka
barnperspektivet i samhéllet 1 stort.

Sambhéllets krav pa skydd och trygghet for barn och unga i samhillets vérd stéller allt storre
krav p4 kommunerna. Barnskyddsutredningen foéreslar nya bestimmelser som reglerar
samhdllets ansvar for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Kommunernas
ansvar for att folja varden och ha kontakt med barnen kommer att stirkas. Placerade barns
skolresultat har granskats pd nationell niva och visar att skolresultaten dr oacceptabelt laga.
Placerade barns och ungdomars skolgang och hilsotillstand &r viktiga omraden for
uppfoljning och utveckling.
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Utveckling av hemmaplanslosningar, som kan utgora ett alternativ till placeringar i
familjehem eller hem f6r véard eller boende (HVB), dr angeldget. Samsyn och samverkan
mellan olika parter behovs for att skapa bra, langsiktiga 16sningar

Stod och hjélp maste ges till de barn ungdomar som inte kan bo kvar hemma p.g.a. véld eller
hot om véld. Placering pA HVB-hem eller liknande &r ingen 16sning. Det behovs ett
malmedvetet arbete for att fa fram boendealternativ f6r dessa ungdomar och, i de fall det &r
barnens mor som utsétts for vald, deras utsatta anhoriga.

Kvinnofrid

Den yttersta konsekvensen av det ojamnstillda samhélle vi lever i dr vald och sexuella
overgrepp mot kvinnor. Kvinnor som dr offer f6r méns vald har ritt till skydd, samtal och
ovrigt stod frin bade professionell verksamhet och foreningsverksamhet. Ménnen ska
erbjudas behandling for att fordndra sitt beteende. Vald i hemmet drabbar i de flesta fall en
kvinna som lever med en man. Stod och hjélp till dem som lever i véldsutsatta familjer ska
dock gilla lika oavsett familjekonstellation och oavsett kon pa den valdsutsatta.

Stodet till kvinnojourerna och mansmottagningen mot vald utokas.

Kommunens Program f6r Kvinnofrid skall revideras och sedan antas av kommunfullméktige.

Alkohol och droger

De som utvecklat ett beroende av alkohol och droger ska ha ritt till en professionell och
evidensbaserad behandling. Malet skall for de flesta vara ett drogfritt liv. Detta skall avgora
valet av behandlingshem eller 6ppenvérd. Samhéllets insatser skall inledas med ett erbjudande
om att ta hand om grundproblemet; beroendet. Personen skall under behandlingen ges
mojligheten att fa hjdlp med 6vriga problem och svérigheter, sa att hon/han pé sikt skall
kunna leva ett sjdlvstandigt liv.

For dem som levt i missbruk under 14ng tid med stora negativa konsekvenser av sitt liv i
missbruk kan det dock vara fraga om att se till att de inte far sa illa.

Kommunens drogpolitiska policy revideras och en handlingsplan for alkohol, narkotika,
droger och tobak (ANDT) utarbetas.

Boendet for utsatta grupper

For vénsterpartiet dr bostaden en social rittighet. Hemloshet dr ett komplext problem som
drabbar ménniskor med vitt skilda bakgrunder och forutsittningar. Det &r ménniskor som
saknar tak over huvudet, det & ménniskor som inte har en egen bostad utan bor i andra hand,
hos sléktingar eller vanner. En del av dessa far inte en egen bostad for att de saknar egen
inkomst, en del for att de har hyresskulder eller andra betalningsanmirkningar, en del for att
de tidigare haft problem med missbruk och upplevts stérande och en del for att det inte finns
bostéder.

Fler hyresrétter maste byggas 1 Uppsala. Mojligheten till eget kontrakt hos Uppsalahem ska
finnas d&ven om men inte har en egen inkomst eller har betalningsanmérkningar. For de
personer som idag inte klarar av ett eget boende, exempelvis p.g.a. drogproblem maste
kommunen erbjuda insatser for att de pa sikt ska kunna klara det. For personer som inom
overskadlig tid bedoms inte klara eget boende maste det finnas alternativa 16sningar.
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Kommunen behover ocksa fortsitta det vrakningsforebyggande arbetet och arbeta for att 6ka
tillgdngen till bostdder pd den 6ppna bostadsmarknaden for personer med sociala svarigheter
och personer med funktionsnedséttning. Sarskilt viktigt &r att sékerstélla ett tryggt boende for
familjer som har barn. Aven ensamkommande barn som saknar ett socialt nitverk och
ungdomar i aldern 18-21 som inte kan bo kvar i sin familj av sociala skil eller slussas ut i
sambhillet efter en placering, behover ett skiligt boende.

En vardig vard

Att bemdtas med respekt inom vard och omsorg #r grundliggande. Aldre och personer med
funktionsnedséttning ska kunna leva sina liv i1 enlighet med egna 6nskemaél och delaktighet.
De ska kunna leva sitt liv utifrin sin identitet och personlighet och kénna vilbefinnande 1
tillvaron. Trygghet, samhorighet och gemenskap dr ledord och alla har ordentlig inflytande
over sin livssituation.

Kvalitet i aldre- och handikapomsorgen

Fler anstéllda 1 dldre- och handikapomsorgen leder till béttre kvalitet, fler jobb och 6kad
jamstélldhet. Med 6kad bemanning fér de och deras anhdriga ett tryggare liv samtidigt som vi
far en battre arbetsmiljo for dem som arbetar inom omsorgen. Hemtjénsten maste bli billigare
och enklare att fa tillgdng till. En utbyggd omsorg med fast anstilld och vilutbildad personal
ar darfor en jamstélldhetsfraga.

Tredjepartsgranskning och brukarrevisioner

Personer inom #ldre— och handikapomsorgerna ska inte fara illa. Krav pa okad granskning
och kontroll ska utvecklas. Detta kan goras genom en tredjepartgranskning, en granskning
helt oberoende av verksamheten. Denna granskning ska inriktas pé att verksamheten lever upp
till ska kraven, men ocksa till den service och kvalitet man utlovat till bade den enskilde och
kommunen. P4 det sittet fangar man ocksa den enskildes behov och nskemal. En oberoende
granskare oOkar ocksd mojligheten for de édldre och anhoriga att rapportera om
missforhallanden. Idag vet vi att manga &r rddda att berdtta om déaligt omhiandertagande déarfor
kan en oberoende granskning spela en viktig roll.

Ett sdtt att utfora detta &r s.k. brukarundersokningar, som komplement till den uppfoljning och
tillsyn som bedrivs idag. Det &r ett sitt att fa fordjupad kunskap om hur brukare har det. De
som kan utfora dessa brukarrevisioner kan vara brukare, anhoriga, andra personer knutna till
HSO eller pensiondrsorganisationer. Utbildning kréavs for detta vilket kommunen bor st for.

Stod och service till vissa funktionsnedsatta

Personer med funktionsnedséttning har fatt ménga forsdmringar 1 Uppsala under de senaste
aren, bade vad géller ekonomi och situation i vardagen. Personer med funktionsnedséttning
tillhor vart samhélles allra fattigaste medborgare utan mojlighet att paverka sin ekonomiska
situation till det battre.

Idag finns inga riktlinjer for bistindsbedomning. Man forsokte dndra dessa till det samre for
brukarna, men i forvaltningsritten fastslogs att de inte uppfyllde LSS-lagen. I dag finns inga
riktlinjer vid bistdndsbedomning. En utredning med fokus pé hur alla férdndringar paverkat
livssituationen maste goras. Till dess skall de riktlinjer som géllde under ar 2008 gélla. Hyror
har hojts oskiligt, resekostnader till daglig verksamhet finns kvar, trots att personer i daglig
verksamhet inte omfattats av de s.k. jobbskatteavdragen.
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Manga personer med funktionsnedséttning dr fodda med denna och kommer under hela sitt liv
leva med denna. Dérfor dr samhéllets stod sa viktigt. Uppsala kommun saknar en vision om
hur vi vill att personer med funktionsnedséttning skall ha det 1 Uppsala. Ett handikappolitiskt
program utarbetas dérfor och en handikappombudsman tillsétts.

Personer med funktionsnedsittning med beslut om bostad med sirskild service skall fa
beslutet verkstéllet inom 3 méanader. De skall ocksé fa stérre mojlighet att fa vélja var och
med vem de vill bo.

Personer med psykisk funktionsnedséttning ska erbjudas sysselsittning anpassad till sin
formaga och inte hamna mellan stolarna inom sysselséttningens omréde. En daglig
verksamhet for personer med psykisk funktionsnedsittning skall startas.

Framtida aldreomsorg
Att bli gammal i Uppsala kommun ska kdnnas tryggt och sékert for den dldre och f6r

anhoriga. De dldres rittigheter ska darfor starkas och dldreomsorgen ska vara solidariskt
..l'_l.;." ol s~ — Ty T

e

finansierad och jamlik, baserad
pé de behov varje individ har for
att kunna f bésta mojliga
livskvalitet ocksa pd alderns
host. Framtidens dldreomsorg
ska sjélvklart vilkomna alla
dldre. Uppsala kommun liksom
ovriga Sverige behdver utbilda
och rekrytera betydligt fler inom
omvardnadssektorn for att mota
framtida behov av vard och
omsorg hos éldre.

Grunden for att lyckas &r att
statusen pa jobben inom
dldreomsorgen hojs. Statusen
hojs nér de anstéllda har
mojligheter att gora ett
professionellt arbete och far ritt
16n. Kunskaper om de dldres
behov dr en nyckel till det.

Halsoframjande strategi och férebyggande insatser

Det hilsoframjande arbetet utgar frin en latt tillgénglig och tydlig struktur som underlattar for
den enskildas till rétt stod vid rétt tillfille Tillkomsten av trygghetsbostider och andra
seniorbostider ska stimuleras liksom att pa andra sétt skapa 6kad trygghet och tillgéanglighet i
boende- och nirmiljoer. Aldre med behov av stodinsatser ska kunna bo kvar i det egna
hemmet om de sd oOnskar. Viktiga forutsittningar for detta dr bostadsanpassningen av
bostaden, tillgdnglighet, kommunikationer och tillging till service.



Tidigt forebyggande arbete maste prioriteras. Kommunen ska samarbeta med Landstinget om
forebyggande hembesok, hidlsosamtal, friskvard och hemsjukvéard. Ett strategiskt arbete som
ger signaler om framtida behov men som ocksa kan fungera som indikator pa framtida
hilsoeffekter och bidra till ménniskors mojlighet till oberoende och att ett mer omfattande
vardbehov senareldggs.

Storre delen av #dldreomsorgen utfors av anhoriga, framst kvinnor. Anhorigstod ska vara
frivilligt och inte ett tvang pd grund av brister 1 samhéllet. Information om hemtjanst,
boendeformer, motesplatser och dagverksamhet ska ges till alla dldre, personer med
funktionsnedsdttning och deras anhoriga. Tillrackligt med stod och hjélp ska finnas for
anhorigvérdare.

Behovet av dldreomsorg pa andra sprak @n svenska véntas oka kraftigt de ndrmaste aren nir
allt fler utrikes fodda blir gamla. I omradden dir manga har utldndskt bakgrund finns inte
hemtjinst pA modersmalet vilket gor att ildre hinvisas till anhorigvard. Aldre invandrares
behov av stdd pa det egna modersmélet méste beaktas.

Aven en kartliggning av vardbehovet for personer som talar teckensprak bor goras. Det ska
finnas kompetens inom #ldrevard och omsorg att ta emot dova och horselskadade pa ett bra
satt.

Aldre HBT-personers sérskilda behov bor uppmirksammas, bl.a. genom att ett dldreboende i
Uppsala kommun hbt-certifieras.

Manga édldre i olika typer av vard och omsorgsboende saknar social stimulans och samvaro
och har en stark begrinsad mojlighet till utevistelse. Uppsala behover dérfor fler motesplatser
for gemensamma aktiviteter for dldre, t.ex. fler lokala och mobila traffpunkter. Det sociala
innehallet 1 dldreomsorgen ska stdrkas med bland annat kultur och idrott.

Aldreomsorgen ska vara s bra att ingen ska behova oroa sig for att inte fi den hjilp man
behover ndr man blir gammal. Anhoriga ska kidnna sig trygga med att deras néra och kira blir
vél omhéndertagna.

Inratta en socialndmnd och en namnd fér personer med

funktionsnedsattning

Uppsalas modell dér &lder avgor vilken ndmnd man tillhér inom vérd- och omsorgsomradet
och inte vilken svarighet man har dr inte optimal. Individ- och familjeomsorgsfragor (IFO)
och fragor kring funktionsnedsattning &r vitt skilda fran varandra. Darfor bor det inréttas en
Socialndmnd inom IFO-omradet och en ndmnd for personer med funktionsnedséttning.

Se 6ver socialsekreterarnas l6ner och arbetssituation

Situationen for socialsekreterarna i Uppsala &r inte acceptabel. Under 2011 var
personalomséttning 40 procent. Storst har omséittningen varit inom socialnimnden for barn
och unga. Detta bidrar till en forsdmrad arbetssituation for dem som é&r kvar i arbetet. En orsak
ar att 1onelédget ar 1agt 1 forhallande framfor allt till narliggande kommuner. Man har helt
enkelt hamnat i en ond cirkel.

39



Inriktningsmal

1.

7.

8.

Personer som hotas eller utsitts for vald inom familjen ska fa stéd och hjélp och ddrmed
ges mojligheter att fordndra sina liv. Kvinnors och barns behov ska sérskilt
uppmaéarksammas.

Uppsala ska vara ledande 1 kvinnofridsfrigor.

Aldre och personer med funktionsnedsittning ska sjilva fa avgéra om de vill bo kvar
hemma, vélja ett anpassat boende eller ett vardboende.

Anhoriga till personer som far hjélp och stod ska ses som en resurs och ges ett aktivt stod.

For att ménniskor inte skall hamna 1 sociala svérigheter skall det mélinriktade och
forebyggande arbetet vara vl utvecklat.

Aldre invandrades behov av vard och omsorg ska sirskilt uppméirksammas.
Antalet lokala Traffpunkter ska 6ka.

Satsa pa forebyggande arbete for barn och unga i socialt utsatta omraden.

Uppdrag

Till Namnden fér Hélsa och omsorg

1. att erbjuda min som misshandlar behandling. Kvinnor och barn ska samtidigt erbjudas
adekvat st6d,

2. att starta en daglig verksamhet for personer med psykisk funktionsnedsittning,

3. att utreda forutséttningarna att stodja startandet av fler sociala kooperativ for personer
med psykisk funktionsnedséttning och andra personer med svérigheter att komma in
pa arbetsmarknaden,

4. att se 6ver om antalet personliga ombud ricker till for de behov personer med
psykiska funktionsnedséttningar har. Malet skall vara det rekommenderade om ett
personligt ombud per 30 000 invéanare,

5. attutreda de yngre dementas situation for att fa klarhet 1 denna grupps speciella behov,

6. att aterga till de riktlinjer jml LSS och SoL som géllde 2008 f6r personer med
funktionsnedséttningar,

7. Oka HAB-ersittningen inom daglig verksamhet med 20 kr per dag,

8. att tillsdtta en handikappombudsman.

Till aldrendamnden

1. att ge utokat stod 1 form av tid till dem som behover det 1 matsituationen,

2. att sdkerstilla att alla beslut om utevistelser/promenader fullf6ljs,
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3. att kartligga behovet av vard for personer med annat modersmal dn svenska och for
personer som talar teckensprak,

4. att erbjuda samtliga med annat modersmal dn svenska, inklusive teckensprédk en
kontaktperson péd det egna modersmalet,

5. att oka bade granskningen och kontroller av kvaliteten inom dldreomsorgen genom att
inrdtta en tredjepartsgranskning.

Till socialnamnden fér Barn och unga
1. att prioritera och utveckla hemmaplanslosningar.

Till Ndamnden for Halsa och omsorg samt Aldrendmnden
1. att infora brukarrevisioner for personer med funktionsnedséttning och for dldre.
2. Utreda forenklad bistindsbedomning ur bade ekonomiskt och laglighetsperspektiv.

Till nAmnden fér Hilsa och omsorg, fastighetsdgarnamnden och gatu- och
samhalsmiljonamnden
1. att utreda hur de senaste drens neddragningar drabbat de brukare som omfattas av
LSS-lagen.
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6.6 Sarskilt riktade insatser

Omrédet omfattar arbetsmarknads- och sysselsittningsinsatser, viss introduktion av nyanldnda
invandrare samt mottagande av vissa flyktingar. I ansvaret ligger initialt forsérjningsstod till flyktingar
med etableringsplan, férsorjningsstod till flyktingar som saknar etableringsplan samt f6rsorjningsstod
upp till tre ar efter aret for uppehallstillstand till flyktingar som efter etableringsperioden inte kan
forsorja sig sjdlva.

Utvecklingsforutsattningar

Okad arbetsloshet i Uppsala har frimst drabbat ungdomar och utrikes fodda. Som en fljd av den laga
nivén pa atgérder fran Arbetsformedlingen, att minga ldmnat a-kassan pa grund av hojda avgifter,
utforsdkringarna fran sjukforsidkringssystemen m.m. har en 6verviltring av kostnader skett till
kommunerna i form av kraftigt 6kade socialbidrag. Vanligaste orsak till socialbidrag bland de unga
hushéllen &r arbetsloshet.

Arbetsloshet och socialbidrag slér vildigt olika mot olika omréden 1 Uppsala, vilfiarden &r ojamlikt
fordelad. Aven om Uppsala har bra forutséttningar med en for riket 14g arbetsloshet och 1ag andel
hushéll som fér socialbidrag, s& finns det stora skillnader mellan olika omraden Vad vi ser &r ett
Uppsala med 6kade klyftor. Hilsa och vélfird dr ojamlikt férdelat mellan olika grupper. De klyftorna
maste utjamnas. Utbildning, arbete och bra boende dr grunden for att skapa ett bra liv f6r alla
ménniskor.

Kommunen stér infor ett kommande generationsskifte med stora pensionsavgangar de nirmaste aren.
Samtidigt 4r ungdomsarbetslosheten rekordhdg. Kommunen har som arbetsgivare en mojlighet och ett
ansvar att underlitta intridet pa arbetsmarknaden for unga och samtidigt forbereda sig for
generationsskiftet.

Det &r viktigt att se varje médnniska som en tillgdng med forméaga att ta ansvar for sin framtida
forsorjning. Darfor maste fordomar och diskriminering bekdmpas, sé att den kompetens som varje
individ besitter kan tas tillvara. Detta bidrar till en fungerande arbetsmarknad, och skapar
forutsattningar for egen f6rsérjning.

En arbetsmarknadspolitik for hallbar utveckling och trygghet

Dagens arbetsloshet innebér att manga ménniskor som vill arbeta stills utanfor arbetsmarknaden.
Inom en snar framtid kan en arbetskraftsbrist gora det svart att klara valfirden. Darfor behovs en
politik med aktiva insatser for att underlétta for arbetslosa att fa utbildning och fotféste pa
arbetsmarknaden. Det innebér dven att insatser maste goras for att ta tillvara den tillgang i
arbetskraften som personer med utldndsk bakgrund utgor.

En arbetsmarknadspolitik som har ensidig fokusering pa att via ekonomiska incitament férsdmra for
de samst stéllda pa arbetsmarknaden for att den vigen oka arbetskraftsutbudet innebar 6kade klyftor.
Det &r inte nagot som Uppsala gynnas av. Uppsala gynnas av 6kad jamlikhet.

Samverkan med Arbetsférmedlingen

Forutsittningarna for kommunens riktade insatser paverkas av samarbetet pa lokal och regional niva,
framfor allt géller det samarbetet med Arbetsformedlingen. De ekonomiska forutsittningar som
regeringen skapar i den statliga arbetsmarknadspolitiken paverkar mycket starkt forutséttningarna for
kommunens insatser.
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Genom Okat samarbete med Arbetsformedlingen kan fler av de gemensamma maélgrupperna fa béttre
chanser pa arbetsmarknaden. Det handlar om l&ngtidsarbetslosa, langtidsinskrivna och
langtidsberoende av forsorjningsstod.

Feriearbeten

Mojligheten till kommunala feriearbeten utokas sé att alla elever i arskurs 9 och arskurs 1 och 2 i
gymnasiet erbjuds ett kommunalt feriearbete. Forutom att manga ungdomar dédrmed fér en chans att
tjdna egna pengar och far en sysselsittning under sommaren innebir det dven en forsta kontakt med
arbetslivet och en referens som kan underlétta kommande arbeten.

Kommunala aktiveringsinsatser

Aven om arbetsmarknadspolitiken i forsta hand #r en statlig uppgift krivs aktiva insatser av
kommunen for att 6ka antalet arbetstillfdllen och praktikplatser. Insatserna for de prioriterade
grupperna: ungdomar, personer med utlindsk bakgrund, personer med funktionsnedséttning och
personer som under lang tid uppburit social bidrag, maste intensifieras inom kommunen for att
mojliggora att de kan komma in pa arbetsmarknaden och behalla sin arbetsformaga. Istéllet for FAS 3
bor Uppsala kommun satsa pé att skapa riktiga jobb.

Erfarenhet visar att det bland hushéall som under lang tid uppburit forsérjningsstdd, finns en tendens till
att mén i nagot storre utstrackning har léttare att fa egen forsérjning genom arbete. Darfor maste vi
underlitta for kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Ensamkommande barn

Uppsala tar enligt avtal med Migrationsverket emot flera ensamkommande barn. Om dessa barn far
avslag pa sina asylokningar upph6r kommunens ansvar nér de fyller 18 ar. Det innebar att ungdomarna
kan forflyttas till ett flyktingforvar dér de blir kvar tills de kan utvisas. Dessa ungdomar far aterigen
lamna en invand miljo, sina vanner och tvingas avbryta sina studier for att istillet fa en sysslolos
tillvaro i flyktingforvaret. Ungdomar som &r bosatta i Uppsala nér de fyller 18 ar ska f& mojlighet att
avsluta sina studier i Uppsala.

Inriktningsmal
1. Kommunen ska genom aktiv arbetsmarknadspolitik och investeringar i infrastruktur och
grona jobb sikerstilla att fler far arbete.

2. Alla flyktingar och invandrare ska utifran individuella behov ges introduktion, SFI och
praktik som leder till arbete.
3. Behovet av forsorjningsstod minskar genom stod och mojligheter till jobb, utbildning eller

praktik.
4. Kommunen har ett solidariskt flyktingmottagande i nivd med det av statliga myndigheter
bedémda behovet.
Uppdrag

Till samtliga namnder
1. att se till att all skattefinansierad verksamhet erbjuder minst en praktikplats per trettio
medarbetare.
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Till Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
1. att erbjuda feriearbete for samtliga ungdomar som 6nskar fran och med ar 9 i grundskolan
till &r 2 1 gymnasieskolan,
2. att erbjuda feriearbete for ungdomar med sérskilda behov i ar 7 och 8 i grundskolan,

3. att medverka till att sociala foretag/kooperativ startas,

4. att se over reglerna for ekonomiskt bistand till personer som utforsdkrats fran
sjukforsdkringssystemen och som bedoms sakna arbetsféormaga,

5. att erbjuda ensamkommande barn som fétt avslag pa sin asylansdkan att slutfora sin
utbildning.

Till socialnamnden fér barn och unga
6. att erbjuda ensamkommande barn som fatt avslag pa sin asylansokan att stanna i Uppsala
tills avvisning verkstélls.
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6.8 Medarbetare och ledare

Omradet omfattar den 6vergripande och strategiska arbetsgivarpolitiken.

Utvecklingsforutsattningar

Kommunen har, med en tydlig profil som utbildningsstad, en gynnsam position nér det géller
god tillgang till vilutbildad arbetskraft inom ménga av verksamhetsomradena. Andé forvintas
kommunen fortsatt under perioden ha vissa svarigheter att rekrytera behoriga forskollérare.

Varden kommer ocksa att behdva minga nya medarbetare och hir méste det till aktiviteter for
att f4 unga att intressera sig for utbildning till yrken inom varden. Behoven av
underskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och sjukskoterskor dr séarskilt stort. De
relativt 1aga 16nerna inom omradet forsvarar rekryteringen.

Med en rorlig arbetsmarknad och konkurrens om arbetskraft kan rekryteringssvarigheter
finnas dven inom andra omréaden, till exempel for vissa specialistbefattningar inom det
tekniska omradet.

Under perioden fortsétter generationsskiftet, inte minst bland ledarna, 25 procent av
kommunens ledare &r dldre &n 60 ar. Generationsvéxlingen dimpas nagot av att minga
medarbetare véljer att fortsdtta att arbeta efter fyllda 65 ar.

En attraktiv arbetsgivare

Konkurrensen om arbetskraften dkar. For att kunna behélla nuvarande medarbetare och lyckas
med att rekrytera den kompetens som behovs 1 framtiden 4r det viktigt att Uppsala kommun
upplevs som en attraktiv arbetsgivare. Ett gott ledarskap hos kommunens chefer och ledare
och en trygg arbetsmilj6 dr avgorande forutsittningar 1 det arbetet. Kommunens etik,
jamstilldhets- och mangfaldspolitik har ocksa stor betydelse. Om kvinnor och mén ges lika
mojligheter och forutsittningar, om arbetsplatsen dr 6ppen och inkluderande och om etiska
stallningstaganden &r uttalade eller inte paverkar arbetsplatsens attraktionskraft.

Lon och mojlighet till ett varierande arbetsliv paverkar yrkets attraktivitet.

Léneskillnader och jamstalldhet

Kvinnors I6ner dr generellt 14gre 4n méns. Det géller inom yrken men framfor allt giller det
mellan yrken ddr mansdominerade yrken ofta har hogre 16ner. Uppsala kommuns
lonekartldggning kompletteras diarfor med en arbetsvirdering for att utjimna loneskillnader
mellan yrken med liknande tyngd, ansvar och utbildningskrav. I budget avsatts darfor
sdrskilda medel dels till arbetsvirdering under 2013, dels for att utjimna de osakliga
loneskillnader som arbetsvarderingen visar. Dessa medel ska fordelas utover det 1oneutrymme
som skapas genom centrala avtalsuppgorelser.

Uppsala kommun ska gora det mojligt for deltidsanstéllda att fa heltid och visstidsanstillda att
fa en tillsvidareanstéllning. Fler heltider och farre visstidsanstillda ger béttre kontinuitet och
kvalitet i omvardnaden. Fér kommunens medarbetare ger det storre trygghet och gor det
lattare for kommunen som arbetsgivare att rekrytera medarbetare. Rétten till heltid &r
samtidigt en jamstédlldhetsfraga eftersom det huvudsakligen 4r kvinnor som dr hanvisade till
deltidsarbeten.

Tre av fyra av kommunens anstédllda dr kvinnor. Mélet dr att f4 en jaimnare konsfordelning pa
vara arbetsplatser.
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Ratten till arbete galler alla!

Ratten till arbete géller alla oavsett kon, alder, etnicitet, trosuppfattning, sexuell ldggning eller
eventuell funktionsnedséttning. Mangfaldsplanerna ska foljas vid rekrytering och befordran.
Personer med invandrarbakgrund och ungdomar maste ges 6kade mojligheter till anstéllning.
Kommunen ska vara ett féredome som arbetsgivare och i alla sammanhang arbeta for
mangfald pa arbetsplatserna. I forhallande till andelen kvinnor bland kommunens medarbetare
ar det for fa kvinnliga chefer. Andelen kvinnor och andelen med utldndsk bakgrund bland
cheferna ska spegla sammansittningen bland 6vriga medarbetare. En genusmedveten strategi
ska tillampas vid all rekrytering.

Arbetsmiljon

En forbattrad arbetsmiljo, tillsammans med subventionerad friskvard och gemensamma
sociala aktiviteter, bidrar till att sjukfrdnvaron minskar. Riktlinjer och verktyg for att fa
sjukskrivna medarbetare i arbete igen méste finnas inom alla verksamheter. Utformningen av
arbetsmiljon ska goras pa ett sddant sitt att personer med funktionsnedséttning 1 6kad
omfattning kan beredas anstéllning.

Arbetsgruppernas storlek ska minskas for att mojliggora 6kad delaktighet och inflytande for
de anstéllda. For detta behovs ett béttre utvecklat ledarskap dér chefer har ett tydligt uppdrag
som fokuserar pa organisering av arbetet med beaktande av bade brukares behov och
anstilldas forutséttningar samt férhallanden och miljon pé arbetsplatsen. Delade turer ska inte
forekomma inom kommunens verksamheter om inte ndgon anstélld foredrar det.

Konkurrensutsittning, privatiseringar och fristdende skolor har tyvirr medfort att kommunalt
finansierad verksamhet bedrivs med marknadslika metoder. Uppsala, inklusive bolagen, ska
istdllet utvecklas som en demokratiskt styrd organisation, vars storsta ansvar &r solidaritet och
en héllbar samhallsutveckling.

Alla anstillda 1 Uppsala kommun har meddelarfrihet och ska inte behdva vara rddda for att
pétala nér nagot &r fel.

Satsa pa medarbetarna

Personalens villkor inom det krdvande vard- och omsorgsyrket méste forbéttras. Det géller
bade arbetsmiljo, kompetensutveckling, arbetstid och inflytande.

Medarbetarna inom omsorgen bestar till 90 procent av kvinnor. Den stora utmaningen for
kommunen de ndrmaste aren dr att gora omsorgen till en mer attraktiv arbetsplats. Uppsala
kommun maste darfor satsa pd fortbildning, handledning och mer personal bade inom
hemtjanst och inom vérdboenden.

Det &r viktigt att alla som arbetar inom omsorgerna har adekvat utbildning. Utbildningarna
inom detta omrade, bade inom vuxenutbildningen och genom att 6ka antalet
utbildningsplatser pd omvéardnadsprogrammet, maste 6ka och goras mer attraktiva.
Flersprakighet ska betraktas som en merit.

Kvaliteten 1 varden uppstar i det dagliga métet mellan personalen och brukaren. En av de

avgorande fragorna for att uppna en bra kvalitet, dr att personalen &r utbildad, kompetent och
engagerad. Uppsala kommuns medarbetare ska 1 6kad utstrackning vara delaktiga i och kunna
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paverka hur det dagliga arbetet ska utforas. Det kan handla om allt frdn schemaldggning till
dagliga arbetsrutiner.

Inriktningsmal

1.

Uppsala kommun &r en bra och attraktiv arbetsgivare och priglas av gott ledarskap,
trygg arbetsmiljo, delaktighet och jamstilldhet.

2. Heltidstjanst ar en rittighet, deltidstjanst en mojlighet.

3. Andelen chefer och medarbetare med utldndsk bakgrund ska spegla andelen bland
kommunens befolkning.

4. Jamn konsfordelning mellan kvinnor och mén pé alla nivder ska efterstravas

5. Uppsala kommun som arbetsgivare ska vara en forebild vad géller att se till
medarbetarnas kompetens oavsett alder.

6. Friskndrvaron bland kommunens medarbetare ska fortsitta att 6ka.

Uppdrag

Till kommunstyrelsen

1.

2.

att ta fram en handlingsplan for jamstéllda I6ner,

Att undersoka mojligheterna till att inrétta en personalforsorjningsenhet
(personalpool).

Till samtliga namnder

l.

2.

Att infora avidentifierade ans6kningshandlingar,

Att inom ordinarie verksamhetsramar arbeta med jamstélldhetslyftet.
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7 Investeringar

Grona investeringar ger jobb. Genom att investera 1
energiomstéllningsatgdarder  kan vi minska
kommunens kostnader inom energiomrddet och
samtidigt skapa fler arbetstillfdllen. Bland annat gor
vi investeringar 1 vindkraft. En sddan satsning
innebdr bade forbattrat klimat och minskade
energikostnader.

Anliaggning av fler cykelleder ar positivt bidde for
vardagscyklisterna och for turistverksamheten. Om
fler cyklar eller 4&ker kollektivt minskar
luftféroreningarna i stadens centrala delar.

Forskolesatsningen kriver nddvindiga investeringar i
forskolor och skolor. Flera av dessa behover anldggas
i innerstaden eller stadsdelarna i centrala staden. For
att kommun en ska kunna leva upp till intentionerna i
lokalforsorjningsprogrammet for skollokaler krivs ett
storre investeringsutrymme. Skolor och foérskolor
T Tl maste underhallas och rustas upp.

i—1

Uppsala vixer. Det stiller krav pa investeringar fér bland annat markinkop. Idag saknar
kommunen 1 det ndrmaste egen mark i attraktiva ldgen. En klok politik innebér dirfor att
kommunen utokar sitt markinnehav for att inte vara helt beroende av privata markagare.

Cirka 45 000 av Uppsalas medborgare utévar regelbundet ndgon form att idrott pa bredd eller
elitniva. Detta tillsammans med de senaste arens stora framgangar inom ett flertal sportgrenar
och idrottens betydelse for stadens attraktion kridver ett investeringsutrymme for
idrottsanldggningar. For att klara det krdvs ett professionellt partnerskap mellan
idrottsrorelsen, néringslivet och kommunen.

Ser vi langre &n till kommande ar 6kar behovet av kommunala investeringar. Det handlar t.ex.
om spéarburen kollektivtrafik, planskilda korsningar pa Ostkustbanan, stationsitgirder i
Librobiack, Vinge, Bergsbrunna och Gamla Uppsala, idrottsanliggningar, naturreservat,
cykelleder for att ta nagra exempel.
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INVESTERINGSBUDGET IVE 2013-2016

Forslag Forslag Forslag Forslag

2013 2014 2015 2016
SUMMA FASTIGHETSFORVARV MEX 50 50 50 50
INVESTERINGAR | VERKSAMHETSLOKALER
forskolor atgarder i befintliga 229 60,5
/varav effektivisering
nytillskott 264 183 67
grundskolor atgarder i befintliga 31 162 200 200
/varav effektivisering
nytillskott 144,5 20
gymnasium atgarder i befintliga 75 100 100 70
/varav effektivisering
nytillskott
SUMMA SKOLOR 743,5 525,5 367 270
ENERGIATGARDER 50 50 50 50
SARSKILDA BOENDEN 20 20 20 20
OVRIGA FASTIGHETER 117 123 43 43
/varav stadshuset 80 100
- Avgar 261 mnkr i éverféringar fran 2012 -261
SUMMA VERKSAMHETSFASTIGHETER 670 719 480 383
INVESTERINGAR INFRASTRUKTUR
PARK/NATUR atgarder i befintliga 5 5 5 5
nytillskott 18 18 18 18
FRITID atgarder i befintliga 12 12 12 12
nytillskott 25 50 25 25
varav idrottsanléggningar samt 25 25 25 25
A-rike Fyris
GATOR atgarder i befintliga 50 60 60 60
varav St Olof och St Pers 5 5 25 25
nytillskott 20 10 10 10
STADSFORNYELSE 20 24 20 20
GC-VAGAR atgarder i befintliga 2 2 2 2
nytillskott 18 30 18 18
varav GC-broar 0 9 0 0
KOLLEKTIVTRAFIK viagnatet 16 20 25 25
Resecentrum, cykelgarage 15 0 0 0
Jarnvagsnatet 18 26 26 26
varav medfin Citybanan 17 25 25 25
HAMN/FYRISAN 5 5 5 5
BREDBAND 2 2 2 2
VINDKRAFT 94 47 47 47
OFFENTLIG UTSMYCKNING 6 6 6 6
EJ SPECIFICERAT 15 0 10 10
SUMMA INFRASTRUKTUR 341 317 291 291
SUMMA IT-SYSTEM 28 28 28 28
SUMMA INVENTARIER 54 54 54 54
ANSKAFFNING MASKINER
personbilar/ 20 20 20 20
veksamhetsmaskiner
raddningsfordon 30 25 15 15
SUMMA MASKINER 50 45 35 35
49
TOTAL INVESTERINGSVOLYM 1193 1213 938 841

varav skattefinansierad 1143 1163 888 791



Aldrendmnden 0,5 0,5 0,5 0,5
Idrotts- och fritidsnamnden 37,0 62,0 37,0 37,0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 204,0 202,0 201,0 201,0
Fastighets&garndmnden 764 766 527 430
Kulturndmnden 6,5 6,5 6,5 6,5
varav offentlig utsmyckning 6,0 6,0 6,0 6,0
Plan- och byggnadsnamnden 1,5 1,5 1,5 1,5
Miljé- och halsoskyddsndmnden 0,3 0,3 0,3 0,3
Raddningsndmnden 30,0 25,0 15,0 15,0
Overfdrmyndarnamnden 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa kommunstyrelse och uppdragsndmnder 1119 1139 864 767
Produktionsstyrelser
Vard- och bildning 54,4 54,4 54,4 54,4
Teknik och senice 20,0 20,0 20,0 20,0
Summa produktionsstyrelser 74,4 74,4 74,4 74,4
Summa investeringar 1193 1213 938 841
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8 Agardirektiv, avkastningskrav och
utdelningsprinciper foér Uppsala Stadshus AB
och dotterbolagen i stadshuskoncernen

Sedan 1995 dr de heldgda bolagen inordnade i en aktiebolagsrittslig koncern. Syftet &r att
stdrka styrningen av den kommunala verksamhet som sker i bolagsform samt nyttja de
mojligheter till resultatutjamning som medges av skattelagstiftningen. Moderbolaget i
bolagskoncernen dr Uppsala Stadshus AB.

Kommunfullméktiges beslut om #garstyrning av de heldgda bolagen finns utf6rligare
beskriven i1 dgarpolicyn for de heldgda bolagen. I detta avsnitt behandlas kommunfullméktiges
direktiv till de heldgda bolagen avseende inriktning av verksamheten, ekonomiskt resultat och
avkastning.

Huvudprincip fér utdelning

Om inget annat framgir av é&dgardirektivet till respektive bolagen tillimpas koncernens
huvudprincip. Huvudprincipen for utdelning &r att ska 100 procent av det skatteméssiga
resultatet efter finansiella poster i dotterbolag ges som koncernbidrag till moderbolaget.
Moderbolaget betalar tillbaka 70 procent av erhéllet koncernbidrag 1 ovillkorat
aktiedgartillskott.

Agardirektiv for samtliga bolag

Kommunfullméktige har beslutat om ett antal policyer. Dessa omfattar samtliga ndmnder och
bolag. Som exempel kan ndmnas policy for hallbar utveckling och policy for personal,
ledarskap och arbetsmilj6. Det ingér 1 varje bolags ansvar att arbeta i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut.

Samtliga bolag ska prova administrativ utveckling med andra verksamheter.

Minst en praktikplats ska erbjudas per trettio medarbetare.

Dotterbolags affiarsplaner och fordndringar av grundliggande affirsidé ska godkdnnas av
Uppsala Stadshus AB och vid principiellt viktiga forédndringar dven av kommunfullmaiktige.
Dotterbolagen 1 koncernen ska folja faststidllda redovisningsprinciper for koncernen och
kommunens finanspolicy. Sérskilda vérderingsfrdgor ska losas i1 samrdd med Uppsala
Stadshus AB. Uppsalahem AB é&r undantagna fran kravet att folja Uppsala kommuns
finanspolicy da en egen finanspolicy finns.

Investeringar som péaverkar annat kommunalt bolag eller nimnd inom Uppsala kommun ska
godkédnnas av Uppsala stadshus AB och vid principiell beskaffenhet av kommunfullméktige.
Rekryteringsprocess och forhandling av anstéllningsvillkor fér vd och ledande
befattningshavare i dotterbolagen ska ske 1 samforstand med Uppsala stadshus AB.

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB ska leda och samordna verksamheten i bolagskoncernen. Bolaget ska
avgora fragor som &dr gemensamma for koncernen och som inte dr av storre principiell
beskaffenhet. Diarutover ska bolaget strdva efter vérdeskapande samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan koncernens olika bolag.

Avkastningskrav
Inget krav pa arlig ekonomisk avkastning.
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Utdelningsprincip
Ingen utdelning fran bolaget sker.

o2 M A AR R <OsT
I PASALXONGEN,
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Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ska bidra till att stirka kommunens utveckling genom att med hog
kompetens édga, forvalta och bygga hyresfastigheter 1 Uppsala. Uppsalahem AB ska erbjuda
kunderna det boende de vill ha i olika faser i livet och i savil Uppsala tédtort som i dvriga
titorter i kommunen. Det innebér att Uppsalahem AB ska:

e , bidra till att nya ldgenheter tillkommer i kommunen.

e Erbjuda, om kommunen begir det, upp till 5 procent av nyuthyrningen per ar till
personer som av sérskilda ekonomiska och/eller sociala skil inte kan fa en bostad pa
egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal ldgenheter AB Uppsalahem hyr ut
per ar).

e Vara en aktiv part i Uppsalas stadsutveckling och dirmed samverka med 6vriga bolag
och ndmnder 1 arbetet med att utveckla nya och férnya befintliga stadsdelar.

e Uppna en nyproduktionsniva pa 500 hyresldgenheter per ar samt 100 studentboenden.

e Likstélla socialbidrag med inkomst vid tecknande av kontrakt.

e Renovera befintligt bostadsbestand 1 syfte att minska energiférbrukningen, utveckla
sociala miljoer och skapa attraktiva bostédder till rimliga hyror.

e Bolaget ska erbjuda 6vriga bostadsbolag att formedla ldgenheter via Uppsalahems
bostadsko.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen av ny energiteknik.
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Avkastningskrav

Kortsiktigt 2013-2016: Driftnettot, inklusive eventuella kapitalvinster fran forsiljning av
fastigheter, ska drligen utgora 6 procent av koncernens marknadsvirde.

Langsiktigt: Marknadsvirdet pa bolaget ska pd medelléng sikt stiga realt med 2 procent per
ar. Virdestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt ar, men ska kunna avlisas varje ar.
Utdelningsprincip:

Uppsalahem AB édr ett allménnyttigt bostadsforetag och lyder under lag (2010:879) om
allméannyttiga bostadsforetag. I lagen medges utdelning fran allmidnnyttiga kommunala
bostadsforetag med ett belopp som maximalt motsvarar av dgaren tillskjutet kapital (bolagets
aktiekapital) multiplicerat med den genomsnittliga statslanerdntan plus en procentenhet.

Ingen utdelning fran bolaget sker.

Uppsala Kommuns Fastighets AB

Uppsala kommuns Fastighets AB ska vara kommunens redskap for att bygga och forvalta
lokaler och centrumanldggningar. Bolaget ska sérskilt fokusera pa att utveckla
centrumanldggningen i1 Gottsunda ur ett stadsdelsutvecklingsperspektiv samt bygga nya
hyresritter.

Uppsala kommun Fastighets AB ska, om kommunen begir det, erbjuda upp till 5 procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sirskilda ekonomiska och/eller sociala skél inte kan
fa en bostad pad egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal ldgenheter Uppsala
Kommuns Fastighets AB hyr ut per ar.)

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen av ny energiteknik i nybyggnation och
upprustning och striva efter energieffektiva 16sningar som sénker energiférbrukningen till
hogst 80 kWh/kvm.

Avkastningskrav

Marknadsviardet pa bolaget ska pad medellang sikt stiga med realt 5 procent per ar.
Virdestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt &r, men ska kunna avldsas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip

I enlighet med huvudprincipen vad géller affirsverksamheten, ingen utdelning sker av
bolagets intdkter av uthyrning av bostéder

AB Uppsala Kommuns Industrihus

AB Uppsala Kommuns Industrihus ska vara ett strategiskt instrument for tillvixt och
utveckling av néringslivet i kommunen.

Bolaget ska pa ett effektivt sitt kunna erbjuda dndamalsenliga lokaler inom kommunen till
konkurrenskraftiga priser i syfte att 6ka Uppsalas befintliga ndringsliv genom att erbjuda
kreativa och flexibla l6sningar vid fordndrade lokalbehov.

Bolaget ska aktivt medverka for att tillgodose de smé foretagens efterfrigan pa lokaler och
kontors-/industrihotell med gemensamma stodfunktioner i form av lokaler med diversifierad
service, kvalitet och prisniva.

Bolaget ska inom ramen for detta dgardirektiv, aktivt arbeta med forvérv, utveckling och
forsdljning av  fastigheter och lopande aterrapportera genomforda eventuella
fastighetsforsiljningar till moderbolaget Uppsala Stadshus AB.
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Det néringspolitiska uppdraget innebédr dven att bolaget utgor ett strategiskt verktyg for
kommunen att utveckla nya fastigheter som moter sma foretags efterfrigan péa lokaler samt
kontorshotell/industrihotell med gemensamma stodfunktioner i form av lokaler med
diversifierad service, kvalitet och prisnivd. Bolaget ska sirskilt prova lokaler for
inkubatorverksambhet.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen av ny energiteknik.

Detta ska leda till en attraktiv kommun byggd pa ett méangfacetterat och diversifierat
nédringsliv samt effektivt utnyttjande av bolagets lokaler av olika malgrupper/nyttjare sévél
offentliga forvaltningar som néringslivets aktorer.

Avkastningskrav

Marknadsviardet pa bolaget ska pad medellang sikt stiga med realt 5 procent per ar.
Virdestegringskravet behover ej uppfyllas varje enskilt &r, men ska kunna avldsas vartannat
eller vart tredje ar.

Utdelningsprincip

Utdelningen ska netto uppga till 60 procent av det skattemissiga resultatet. 5,2 miljoner
kronor ska dras av for det s.k. Viktoriaavtalet.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB ska vara ett redskap for att skapa @ndamalsenliga kommunala
parkeringar, framforallt for att 1 strategiska kollektivtrafiklagen underlétta 6vergdngen mellan
resande med bil och kollektivtrafik.

Bolaget ska aktivt bidra till ett hogt utnyttjande av parkeringsgaragen i innerstaden och bidra
med sin kompetens i utformningen av kommunens parkeringsstrategi.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav
For 2013-2016 ska avkastningen pa justerat eget kapital vara 5 procent.

Utdelningsprincip
I enlighet med huvudprincipen.

Fyrishov AB

Fyrishov AB ska tillhandahalla en arena for folkhilsa, idrott och evenemang. Arenan som
besoksattraktion ska stidrka den positiva bilden av Uppsala som bostadsort, turistmal och som
en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i1 Fyrishovsanldggningen och Gottsundabadet
1 Uppsala kommun och svara for bad, sport och rekreation samt ddrmed forenlig verksamhet.
Bolaget ska darutover dga och forvalta samtliga fastigheter inom Fyrishovsanldggningen samt
planera for utbyggnader som kréivs for verksamhetens bedrivande.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom besoksndringen, och sirskilt inom Uppsala
Stadshuskoncernen, for att stdrka Uppsala som beséksmal och uppna samordningsvinster.
Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.
Bolaget ska systematiskt stodja tillimpningen av ny energiteknik.
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Avkastningskrav

Verksamheten ska planeras och budgeteras utifrdn att bolagets skatteméssiga resultat ska
uppga till lagst -1,0 mnkr 2013 samt 0 mnkr per ar 2014-2016.

Utdelningsprincip

I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB ska genom sin konstnérliga verksamhet bidra till en utveckling av
kulturlivet i Uppsala.

Stadsteatern ska som motesplats stirka den positiva bilden av Uppsala som en attraktiv stad
och ddarmed bidra till att stirka besoksndringen. Bolaget ska tillhandahalla en arena for
géstspel och andra aktiviteter dar dansens mojligheter sérskilt beaktas.

Bolaget ska samverka med andra kulturinstitutioner och besoksmal, sérskilt inom Uppsala
Stadshuskoncern, for att stirka kulturlivet och uppné samordningsvinster.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Aktiedgartillskottet frdn Uppsala Stadshus ska uppgé till 62,8 mnkr 2013, 64,8 mnkr 2014,
66,8 mnkr 2015 samt 68,4 mnkr 2016.

Agarens tillskott inklusive ersittningen frén kommunen pa 1 miljon kronor till Uppsala
stadsteater AB blir da 63,8 mnkr 2013, 65,8 mnkr 2014, 67,8 mnkr 2015 samt 69,4 mnkr
2016.

Utdelningsprincip

I enlighet med huvudprincipen.

Uppsala Konsert & Kongress AB

Uppsala Konsert & Kongress AB ska tillhandahélla en métesplats for musik och for alla
grupper 1 kommunen.

Bolaget ska genom sin musikverksamhet aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i
Uppsala samt genom kongress- och konferensverksamheten aktivt bidra till en utveckling av
besoksnéringen i Uppsala.

Uppsala Konsert & Kongress AB ska genom konserter och méten stérka bilden av Uppsala
som en attraktiv stad.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom kulturlivet och besoksnédringen for att stirka
respektive omrade och uppnéd samordningsvinster.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Koncernbidraget ska uppga till hogst 11 mnkr 2013. For aren 2014-2016 ska det egna
kapitalet vara realt intakt, d.v.s. stiga i takt med inflationen.

Utdelningsprincip

Vinsten i bolaget ska anvéndas for att aterbetala de villkorade aktiedgartillskotten bolaget
mottagit under uppbyggnadsskedet.
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Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ska, enligt lagen om allminna vattentjinster (2006:412), vara
huvudman f6r den allménna vatten- och avloppsanlidggningen i Uppsala kommun. Bolaget ska
inom av Kommunfullméktige faststéllt verksamhetsomrade tillgodose fastigheternas behov av
vattenforsorjning och avlopp.

Bolaget ska, for beslut i Kommunfullmaiktige, utarbeta forslag till bestimmelser for brukande
av den allminna vatten- och avloppsanldggningen i Uppsala kommun (ABVA) och
foreskrifter om taxa for brukande av den allmidnna anldggningen samt forslag till
verksamhetsomrade. Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs avseende forvaltning av
kommunens yt- och grundvattenresurser.

Uppsala Vatten och Avfall AB ska enligt 15 kap. miljobalken svara for de delar av
avfallshanteringen som 4vilar kommunen. Bolaget ska ocksd &ga, driva och utveckla
kommunens anlidggningar for biogasverksamhet och Hovgérdens avfallsanldggning.

Bolaget ska, i samverkan med kommunala och externa aktorer, medverka till att
biogasproduktionen 1 Uppsala kommun optimeras.

Bolaget ska, for beslut i Kommunfullmiktige, utarbeta forslag till renhéllningsordning och
avfallsplan samt forslag till taxa for hushallsavfallstjanster. Bolaget ska vara kommunens
kompetensresurs avseende avfallsverksamhet.

Bolaget ska aktivt medverka 1 samhillsplaneringen.

Bolaget ska aktivt stodja kommunens eget arbete med kéllsortering.

Bolaget ska verka for viardeskapande samarbeten med andra bolag inom stadshuskoncernen.

Avkastningskrav

Monopolverksamheter (VA-verksamheten och delar av avfallsverksamheten): Tjinsterna
ska prissittas sa att resultatet over tiden &r noll.

Konkurrensutsatta verksamheter (diribland Hovgardens avfallsanliggning och
biogasverksamheten): Det egna kapitalet ska 14ngsiktigt vara realt intakt, d.v.s. stiga i takt
med inflationen.

Utdelningsprincip

Ingen utdelning sker fran bolaget.

Uppsala Gasgenerator AB
Produktionskostnaden ska understiga marknadspriset for savil elkraft som véirme.
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9 Direktiv till produktionsstyrelserna

I detta avsnitt behandlas kommunfullméiktiges direktiv till produktionsstyrelserna avseende
inriktning av verksamhet, ekonomiskt resultat och avkastning.

Kommunens egenproduktion dr samlad under tvé olika produktionsstyrelser.

Produktionsstyrelserna ska leda arbetet i enlighet med av kommunfullmaiktige faststillt
reglemente och de avtal som tecknas med kommunens uppdragsndmnder.

Produktionsstyrelserna ansvarar for att verksamheten drivs konkurrenskraftigt och effektivt. I
forhallande till brukarna ansvarar styrelserna for att dialogen fungerar och att den egna
organisationen har en fungerande klagomalshantering.

Produktionsstyrelserna har att folja upp och utvérdera de egna verksamheterna ur
produktivitets- och kvalitetsperspektiv. Dessutom ansvarar de for att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen far aterrapportering av detta samt att uppdragsndmnderna far rapportering
av hur ingangna avtal fullfoljs.

Styrelsen for teknik och service

Styrelsen for teknik och service ansvarar efter avtal och enligt av
kommunfullméktige/kommunstyrelsen sédrskilt givna direktiv for kommunens egen
produktion av produkter, materiel och tjanster inom det tekniska omradet. Styrelsen tillhanda
héller dven servicetjinster till kommunens samtliga nimnder och styrelser. Tjinsteutbudet
varierar over tid beroende pa kundernas/brukarnas énskemal och behov.

Styrelsen foér vard och bildning

Styrelsen f6r vard och bildning ansvarar efter avtal och enligt av
kommunfullmiktige/kommunstyrelsen sdrskilt givna direktiv for kommunens egen n
produktion av tjdnster inom omradena utbildning, var d och omsorg, fritid och kultur.
Némnden &r vardgivare for den verksamhet som bedrivs i egen regi.

Produktionsnamnden for sjalvstyrande kommunala skolor

Produktionsndmnden for sjédlvstyrande kommunala skolor ansvarar efter uppdrag o och enligt
av kommunfullméktige/kommunstyrelsen sérskilt givna direktiv f6r kommunens sjélvstyrande
forskolor, grundskolor och gymnasieutbildningar.

Styrning av produktionen

Kommunfullméktiges verksamhetsovergripande styrning i form av planer, program och
policyer, kapitel 6.8 om medarbetare och ledarskap samt detta avsnitt, kapitel 9, utgor
kommunfullmiktiges styrning av den egna produktionen. Det ingar i varje styrelses/ndamnds
ansvar att arbeta i enlighet med kommunfullméktiges beslut. Produktionsstyrelserna/ndmnden
omfattas dven av 6vriga av kommunfullméktige antagna policyer och program.
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Direktiv

1.

10.

Respektive produktionsstyrelse ska omvandla timanstillningar till
tillsvidareanstéllningar.

Styrelsen for Vard & bildning ska leverera 10 mnkr till finansforvaltningen genom att
minska den centrala administrationen

Produktionsstyrelserna ska se 6ver organisation, arbetssitt och administration i syfte
att uppna effektiviserings- och rationaliseringsvinster.

Produktionsstyrelserna ska pa en eller flera enheter inféra utokat medbestimmande.

Produktionstyrelsen for Véard & bildning ska organisera arbetet sé att s.k. delade turer
undviks

Att 1 samverkan med kommunstyrelsen utreda hur en organisation med sjélvstyrande
enheter inom de olika verksamheterna kan utformas.

Styrelsen for Vard & bildning ska hbt-certifiera minst ett dldreboende

Styrelsen for Vard & bildning ska utforma en avdelning/ett dldreboende for dova dldre
Styrelsen for Vard & bildning ska till finansférvaltningen leverera 1,6 procent for ar
2013, 1,1 procent for ar 2014, 0,6 procent for ar 2015 samt 0,6 procent av
omsittningen

Styrelsen for Teknik & Service ska till finansfoérvaltningen leverera 2,6 procent for ar

2013, 2,1 procent for ar 2014, 1,6 procent for ar 2015 samt 1,6 procent av
omsittningen
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RESULTATRAKNING - BUDGET 2013 och plan 2014-2016

Belopp i mnkr

Budget Budget Plan Plan Plan

2012 2013 2014 2015 2016

Verksamhetens intékter 1680 2030 2091 2154 2219
Verksamhetens kostnader -9975 -10703 -11057 -11477 -11 955
Avskrivningar -414 -406 -426 -444 -463
[Verksamhetens nettokostnad | -8709] -9079] -9391] -9768[-10 199]
Kommunalskatt 7922 8317 8662 9076 9517
Kommunalekonomisk utigmning 532 613 620 596 597
Kommunal fastighetsavagift 287 286 286 286 286
Summa skatter o kommunalekonomisk utjamning 8 741 9 216 9 568 9 958 10 400
|Resultat efter skatter och keu 1) | 32| 137| 176| 190| 201 |
Finansiella intédkter 103 116 128 140 152
Finansiella kostnader -106 -117 -126 -142 -156
varav ranta pensionsskuldsférandring -29 -23 -23 -31 -35
[Finansnetto | -3] 1] 1] -3] -3]
|Resultat efter ordinédra poster | 29| 136| 177| 188| 198|
Extraordindra poster 20 0 0 0 0
[ARETS RESULTAT | 49| 136] 177] 188] 198]
UPPLANINGSBEHOV/AMORT -721 -781 -748 -459 -346
KOMMUNENS EGET BALANSKRAYV 2) 175 184 191 199 208
Skillnad mellan Eget balanskrav och Arets resultat -126 -48 -14 -12 -10
1) keu = kommunalekonomisk utjamning
2) 2 procent av skatter o keu
RESULTAT SOM ANDEL AV SKATTER OCH KEU | 0,6% 1,5% 1,9% 1,9% 1,9%|
Befolkning per 31/12 202 400 204 800 207 200 209 600 211900
Resultatmal kronor per invanare 864 900 924 950 982
Resultat kronor per invanare (exkl extraordinéra poster) 242 663 857 895 934
Sjélvinansieringsgrad for investeringar, snitt 2013-2016

59

Bilaga 1



Finansférvaltningens budget 2013 och plan 2014-2016

(mnkr)
Intédktskategorier och kostnadsposter

Skatt och utjamning

Foérandring av utdebitering 20 skattedren

Riktade statsbidrag

Internt debiterade PO-paslag
-avgar arbetsgivareawyift
-avgar betalning ansvarsforbindelsen

-avgar garantipensioner och p-administration

NETTO arbetsgivareawgift och pensioner

Effektivisering samt justering produktionsstyrelserna

Effektivisering central administration

Finansiella poster
-internrénta anlaggningstillgangar
-rénteintakter utlaning/placering
-rantekostnad upplaning
-rénta pa pensionsskuld
-utdelning fran bolagen
-utdelning fran produktionsstyrelse
FINANSNETTO

Handel med elterminer
-kopt el via elterminer
-vidareférséljning av el

SUMMA DISPONIBLA MEDEL

Kommunbidrag
Foérvantat behov hos bestallarnamnder och KS

Reserverade medel for kvalitet i férskolan
Reserverade medel hos KS och KF

ARETS RESULTAT

Bilaga 2
Budget Forslag Forslag Foérslag Forslag
Budget Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016
8 746 9 141 9489 9 876 10 314
0 75 79 82 86
87 87 87 87 87
1417 1348 1373 1419 1470
1300 1327 1352 1396 1447
171 180 188 203 216
4 4 4 4 4
-58 -162 -170 -185 -197
57 94 65 36 37
0 10 10 10 10
214 186 190 193 196
103 116 128 140 152
77 94 103 112 120
29 23 23 31 35
20 0 0 0 0
0 10 10 10 10
230 195 201 201 203
24 25 24 23 23
24 25 24 23 23
9 062 9 440 9 761 10 108 10 541
9012 9 300 9 580 9916 10 339
11 11 11 11 11
4 4 4 4 4
46| 136 177] 188] 198

Effektivisering samt Justering for avveckling av

extra PO-paslag prod.styrelserna
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FLODESSCHEMA - BUDGET 2013 och plan 2014-2016 Bilaga 3
Belopp i mnkr
TILLFORDA MEDEL Budget | Budget Plan Plan Plan

2012 2013 2014 2015 2016

Kommunalskatt 7922 8317 8662 9076 9517
Kommunalekonomisk utjamning 532 613 620 596 597
Kommunal fastighetsavgift 287 286 286 286 286
Specialdestinerade statsbidrag 480 320 330 340 350
Ranteintakter 103 116 128 140 152
Verksamheternas externa intékter 1200 1710 1761 1814 1869
SUMMA TILLFORDA MEDEL 10 524 | 11 362 | 11 786 | 12 252 | 12 771
ANVANDA MEDEL | DRIFTBUDGETEN
Verksamhetens kostnad -10 004 -10726 -11 080 -11 508 -11 990
Rantekostnader, externt =77 -94 -103 -112 -120
Ovriga kostnader 0 0 0 0 0
SUMMA ANVANDA MEDEL -10 081 |-10 820 |-11 183 |-11 620|-12 110
IMEDEL TILLFORDA FR ARETS VERKSAMH | 443] 542 603] 632] 661]
FORANDRING AV BALANSPOSTER
Forandring av likvida medel/vardepapper 0 0 0 0 0
Forandring fordringar/skulder exkl Ian 4) -174 -180 -188 -203 -216
SUMMA FORANDR B/R POSTER -174 -180 -188 -203 -216
INETTOFIN FR ARETS VERKSAMHET | 269] 362 415] 429] 445
Nettoinvesteringar 990 1193 1213 938 841
Pagaende investfran 2012 261
Foérséljningar 0 50 50 50 50
S:A NETTOINVESTERINGAR (inkl férsiljn) -990| -1143| -1163| -888| -791
[FINANSIERINGSUNDER-/OVERSKOTT | -721| -781| -748| -459] -346]|
[UPPTAGNA/AMORT LAN | -721| -781| -748| -459| -346/|

|S:A ANVANDA MEDEL INKL UPPLAN/AMORT [-10 524 [-11 362[-11 786 |-12 252 [-12 771

Nettolaneskuld kommunen 644 -137 -884 -1343 -1689
4) Slutavrékning skatteintdkter o fastighetsavgift 0 0 0 0 0
4) Pensionskostnad (individuell del) -194 -180 -188 -203 -216
4) Ovrigt 20 0 0 0 0
Sjalvfinansieringsgrad/investeringar (kassafléde) 27,2% 46,3% 38,4% 51,0% 58,9%
Malsattning - sjalvfinansieringsgrad 75% 75% 75% 75% 75%
Laneskuld (netto) - kronor perinvanare 3182 -667 -4 268 -6 410 -7 973
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Kommunbidrag per ndmnd och verksamhetsomrade 2013-2016 Bilaga 4
|Vénsterpartiet
2) 3) 4) KF
(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kommunstyrelse 245657 254779 243237 279186 265987 270934 277918 286 602
Valndmnd 1125 2442 261 603 263 3656 262 270
Namngivningsndmnd 151 181 295 250 297 302 309 317
UPPDRAGSNAMNDER:
Barn- o ungdomsnéamnd 4) 2989503 3087459 3247981 3346678 3478702 3620500 3792466 3978525
Utbildn o arb marknadsnamnd 1283707 1321428 1356798 1302063 1335718 1323177 1326009 1359789
Namnden for hélsa och omsorg 972134 1003304 1026923 1061896/ 1105286 1131096 1167501 1209 344
Socialndmnd for barn och ungdom 403838 406274 426556 424173 437621 447098 460275 478876
Aldrenamnd 1414219 1529351 1632154 1715510 1807 152 1864415 1940227 2037679
Kulturnamnd 155022 155969 159 512 164 645 178512 182979 188947 196 121
Idrotts- och fritidsnamnd 179 369 191617 222808 232052 241372
Gatu- och samhallsmiljonamnd 299 461 321968 332401 343929 357576
Fastighetsdgarnamnd 59 711 14 074 14 392 14 827 15 355
Plan- och byggnadsnamnd 17 260 23 607 24 220 25045 26 024
Milj6- o halsoskyddsnamnd 15006 16338 17 104 19 025 18 977 19 471 20135 20924
Namnd f serv tillstand o lotterier -559 -159 -94 0
Raddningsnéamnd 119445 116299 124850 130 560 130742 134209 138856 144 359
Overfsrmyndarnamnd 9406 9736 10378 10 134 10 464 10617 10 860 11 169
Fritid- o naturvardsnamnd 188933 190250 197 391
Gatu- o trafiknamnd 426 854 462587 284 306
Fastighetsnamnd 1) 25947 -14188 73715
Byggnadsnédmnd 15 961 17 102 20593
Oférdelat 0 -21 111 -22 384 -23 863 -25525
Summa kommunbidrag 8266 348 8559152 8821961 9010524 9299876 9579893 9915754 10 338 778
Procentuell férandring 2,1% 3,5% 3,7% 2,1% 3,2% 3,0% 3,5% 4,3%
KF
Bokslut  Bokslut Bokslut ~ Budget| Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Politisk verksamhet 70 651 74 857 78 621 78 917 70 536 74 963 73198 75 279
Infrastruktur, skydd mm 1) 385876 388390 499420 458 081 493 833 508 863 526 519 547 425
Fritid och kultur 355360 360 391 369249 424722 462 450 499 652 518 575 539 627
Pedagogisk verksamhet 3686618 3795735 3949574 4022118 4145399 4260191 4417989 4611102
Vard och omsorg 3263808 3430067 3591581 3678455 3831725 3935507 4076543 4253750
Sérskilt riktade insatser  4) 94105 108353 126375 133 447 150 218 153 590 153 432 158 852
Affarsverksamhet 4) 190 142 178 858 3401 3481 1487 525 -455 -1471
Kommunledn o gm verksamhet 219790 222502 203740 211 304 144 227 146 602 149 952 154 214
Summa KB verksamhetsomrade 8266 348 8559152 8821961 9010524 9299876 9579893 9915754 10 338 778
Procentuell forandring 2,1% 3,5% 3,7% 2,1% 3,2% 3,0% 3,5% 4,3%
Befolkning per 31/12 194751 197787 200 001 202700 204800 207200 209 600 211900
Kronor per invanare;
Politisk verksamhet 363 378 393 389 344 362 349 355
Infrastruktur, skydd mm 1981 1964 2497 2 260 2411 2456 2512 2583
Fritid och kultur 1825 1822 1846 2095 2258 2411 2474 2 547
Pedagogisk verksamhet 18930 19191 19748 19 843 20 241 20 561 21078 21761
Vard och omsorg 16759 17 342 17 958 18 147 18 710 18 994 19 449 20 074
Sarskilt riktade insatser 483 548 632 658 733 741 732 750
Affarsverksamhet 976 904 17 17 7 3 -2 -7
Kommunledn o gm verksamhet 1129 1125 1019 1042 704 708 715 728
Summa KB verksamhetsomrade 42446 43275 44 110 44 453 45410 46 235 47 308 48 791
F6réndring per invanare i procent -0,1% 2,0% 1,9% 0,8% 2,2% 1,8% 2,3% 3,1%

1) | Fastighetsnamndens resultat for bokslut 2009 ingar kapitalvinst med 48 mnkr samt i bokslut 2010 ingar kapitalvinst med 74 mnkr
2) I bokslut och budget 2009 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 32 mnkr.

4) Bokslut 2011 &r exklusive realisationsvinster och forluster. Verksamhet 6: Korrigering av 6verskott for statsbidrag for ensamkommande barn

)
)
3) I bokslut och budget 2010 ingar under aret beslutade kommunbidragsjusteringar med 52 mnkr.
)
)

4) Bokslut 2011. Verksamhet 7: Exkl. kollektivtrafik. Exkl. Externa intakter for mark- och exploateringsverksamheten
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Specifikation - Pedagogisk verksamhet 2013-2016 Bilaga 6
Vansterpartiet

(belopp i tkr) Bokslut  Bokslut  Budget | Budget Plan Plan Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pedagogisk verksamhet:
Forskola/barnomsorg

1058 278 1 162 420 1 220 6611 265 462 1 309 133 1 351 116 1 394 512

Skolbarnsomsorg 166 958 186 375 147 575 207 553 219368 231130 244 847
Forskoleklass 124 066 129667 120330 146566 158540 157077 167 818
Grundskola 1424 367 1451112 1528 4241 524 440 1 590 272 1695 711 1 797 099
Obligatorisk sarskola 86 992 82 526 82 205 87 129 90 891 96 918 102712
Gymnasieskola 746322 749761 718517 724493 701345 692074 704 312
Gymnasiesarskola 64 348 68 674 72 333 64 275 62 222 61 399 62 485
Kommunal wxenutbildning 114393 110600 122619 125470 128402 132536 137 287
Vardnadsbidrag 10 011 8 439 9455 0 0 0 0
Summa pedagogisk verksamhet 3795735 3 949 574 4022 118 4 145 388 4 260 172 4 417 961 4 611 073
Procentuell férandring 3,0% 4.1% 1,0% 3,1% 2,8% 3,7% 4,4%
Befolkning per 31/12 197 787 200 001 200200 202 801 207 203 209698 211904
Kronor per invanare 19,2 19,7 20,1 20,441 20,560 21,068 21,760
Volymer/snittpris, kr
Fsk/b-sorg 1-5 ar, serv grad 88 % 10 192 10 596 11 021 11218 11 408 11 462 11 534
servgrad 2013: 89% 2014: 90% 103,8 109,7 110,8 112,8 114,8 117,9 120,9
Grundskola 6-15 ar exkl sar gr sk 19 672 19 705 19 950 20 337 20 925 21619 22 319
87,2 89,7 90,0 92,4 94,1 96,4 99,0
Obligatorisk sérskola 6-15 ar 248 200 210 185 190 195 205
350,8 412,6 391,5 471,0 478,4 497,0 501,0
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 7775 7 572 7 289 7016 6718 6 447 6 295
96,0 99,0 98,6 103,3 104,4 107,3 111,9
Gy sérskola 202 192 210 180 170 160 160
318,6 357,7 344 .4 3571 366,0 383,7 390,5
Procentuell férdndring per barn/elev
Fsk/bo 1-5 ar 4,3% 5,7% 1,4% 1,8% 1,7% 2,7% 2,6%
Grundskola 6-15 ar 1,9% 2,8% 0,7% 2,6% 1,8% 2,5% 2,7%
Grundsarskola 6-15 ar -1,8% 17,6% 1,9% 20,3% 1,6% 3,9% 0,8%
Gy skola 16-19 ar, servgrad ca 77% 1,1% 3,2% 2,9% 4,8% 1,1% 2,8% 4,2%
Gy sarskola 1,5% 12,3% 1,8% 3,7% 2,5% 4,8% 1,8%
Befolkning per 31/12
Alder 1-5 &r 11913 12 304 12715 12 673 12 679 12 793 12 838
Alder 6-15 &r 19 882 19 945 20 318 20 778 21452 22 175 22872
Alder 16-19 &r 10 365 9 990 9524 9 156 8735 8 427 8 339
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Specifikation - Vard och omsorg 2013-2016 Bilaga 7
Vansterpartiet

Bokslut Bokslut = KF Budget | Budget Plan
VERKSAMHETSOMRADE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vard och omsorg:
Aldre 1522382 1621286 1708080 1795992 1853009 1928468 2025511
SolL o HSL 1389368 1469664 1609466 1635500 1685115 1751967 1839701
Insatser enl LSS o LASS 85348 105679 66218 111958 117 121 123125 129619
Férebyggande 47 666 45944 32 397 48 534 50773 53 375 56 191
Funktionsnedsatta 1041998 1069839 1108181 1145868 1172373 1209682 1253841
SolL o HSL 280071 290718 290370 330225 337917 348759 361331
Insatser enl LSS o LASS 733528 754 367 785853 790145 808363 833989 864610
Férebyggande 28 399 24 755 31957 25498 26 094 26 934 27 900
Férdtjanst 55756 56 967 65158 58 118 59 664 61734 64 185
Individ o familjeomsorg 800287 833835 785963 821847 840344 866239 899379
Missbruk- o évr vard vuxna o aldre 117398 120 388 120738 132 800 135903 140 279 145 308
Barn- o ungdomsvard 395937 414802 411978 424987 434212 447030 465140
Ekonomiskt bistand 286952 298 645 253247 264060 270230 278931 288 931
varav férs6rjnings stod 210987 210987 205 064
Familjeréatt 9 644 9 654 11072 9900 10 117 10420 10835
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3678455 3831725 3935507 4076543 4253750
Procentuell férédndring 5,1% 4.7% 2,4% 4.2% 2,7% 3,6% 4,3%

Bokslut Bokslut Budget Budget Plan
ALDERSINDELNING 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Procentandel av totalen 16,2% 16,2% 15,9% 15,5% 15,4% 15,3% 15,3%
Befolkning 0-20 &r 554604 580 249 585992 594497 607 401 625332 650666
Befolkning per 31/12 48 201 48 240 48610 48 426 48 760 49 078 49 655
Kronor per invanare 0-20 ar 11 506 12028 12 055 12 276 12 457 12742 13104
Férandr % kronor/inv 0-20 ar 4,5% 0,2% 1,8% 1,5% 2,3% 2,8%
BUN + (KS tom 2010) 151 031 157 329 165812 161 192 164 691 169 552 176 421
SBN 403573 422921 420180 433305 442711 455779 474 245
Procentandel av totalen 37,6% 36,9% 35,7% 35,8% 35,7% 35,6% 35,3%
Befolkning 21-64 ar 1290456 1323785 1313446 1373545 1405638 1450899 1502915
Befolkning per 31/12 120428 121375 122606 123 654 124709 125 849 126 758
Kronor per invanare 21-64 ar 10716 10 907 10713 11108 11271 11529 11857
Féréndr % kronor /inv 21-64 ar 1,8% -1,8% 3,7% 1,5% 2,3% 2,8%
VFN + (KS tom 2010) 1002622 1025270 1060199 1103619 1129405 1165771 1207 565
UAN + oférdel 287834 298 515 253247 269926 276233 285127 295349
Procentandel av totalen 44,6% 45,4% 46,6% 47,1% 47,3% 47,6% 47,9%
Befolkning 65 &r och &ldre 1529251 1630579 1713859 1805564 1862805 1938579 2035985
Befolkning per 31/12 29 158 30 386 31484 32721 33734 34671 35491
Kronor per invanare 65+ ar 52447 53662 54 436 55181 55220 55914 57 366
Féréndr % kronor/inv 65+ar 2,3% 1,4% 1,4% 0,1% 1,3% 2,6%
ALN+(KS tom 2010) 1529251 1630579 1713859 1805564 1862805 1938579 2035985
Procentandel av totalen 1,6% 1,6% 1,8% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Férdtjanst 55756 56 967 65158 58118 59 664 61734 64 185
Befolkning per 31/12 197787 200001 202700 204801 207 203 209598 211904
Kronor per invanare 17 342 17 958' 18 147 18710 18993 19 449 20074
Summa vard och omsorg 3430067 3591581 3678455 3831725 3935507 4076543 4253750
Procentuell férdndring 51% 4,7% 2,4% 4,2% 2,7% 3,6% 4,3%




Ekonomiskt berdkningsunderlag 2013-2016 Bilaga 8
Viansterpartiet Tidigare 2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhet Namnd beslut
Politisk verksamhet 1
Budget 2012 KF beslut 78 917
Berédknad bas 81097 70 536 74 963 73 198
Kommunbidrag inkl. beslut 70536 74963 73198 75279
Summa beslut Politisk verksamhet 1 100 -10 561 4427 -1 765 2080
Summa Tillagg/avdrag -10 106 3400 -3 400 0
Forstarkning revisionen fér 2012 IVE 2012 KS -1 000
Allmé&nna val och EU val 2014 IVE2011-2012 VLN 3400 -3400
Séankn pol.arvoden K-rad KS -1 820
Sankn ordférande arvoden Oférd -2 286
Sankt reseresattning Oférd -5 000
Sankt Po palagg -455 -235 -221 0
Volymférandring 0 0 0 0
Pris och I6neupprikning 1602 1622 2004 2269
Effektivisering -1 602 -361 -147 -189
Infrastruktur, stadsutv, skydd
Budget 2012 KF beslut 458 081
Beréknad bas 494 307 493833 508 863 526 519
Kommunbidrag inkl. beslut 493 833 508863 526519 547 425
Summa beslut Infrastruktur,
stadsutv, skydd 2 8145 -474 15 029 17 656 20907
Summa Tillagg/avdrag -5 500 1900 0 0
Garanti brukaravgift Dalabanan IVE 2011 GSN 1900
Kapitalkostnader resecentrum IVE 2013 GSN 11 000
Sankt internranta IVE 2013 GSN -18 500
Ombudgetering GIS IVE 2013 KS -3827
Ombudgetering GIS IVE 2013 PBN 3827
Vintervaghallining/gata/gc/park GSN 10 000
Hojda pakeringsavgifter GSN -5 000
Energieffektivisering GSN -3 000
Séankt Po paldagg -3 186 -1 594 -1 593 0
Volymférandring 5861 5787 5894 5778
Pris och I6neupprikning 10003 11491 14 413 16 501
Effektivisering -7 653 -2 556 -1 058 -1 372
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Fritid och kultur

Budget 2012 KF beslut 424 722

Bokslut 2011

Beraknad bas 426516 462450 499652 518575
Kommunbidrag inkl. beslut 462450 499 652 518575 539 627

Summa beslut Fritid och kultur 3 19 850 35935 37202 18923 21 052

Summa Tillagg/avdrag 33050 26 050 1500 0

"Allaktivitetshus ombudgetering KS KS- 2011-0414 IFN -250 -250

Innebandy/friidrott senarelaggning ett ar IVE2011, 2013 IFN 7100

Uppsala Arena, senareléggning ett ar IVE 2009, 2013 IFN 15 000

Kultur, bl.a. Gottsunda kulturcentrum KTN 3 500

Féreningsradet IFN 500

Kultur Fria grupper/studieférbund KTN 5000

Granby sportfélt driftskostnader VE 2013 IFN 1300 4200 1500

Sankta avgifter Fyrishov IFN 6 000

Kommunal musikskolan BUN 4 000

Férebyggande arbete barn/unga +

daglagerverksamhet BUN 7 000

Férebyggande arbete barn/unga KTN 3000

Férebyggande arbete barn/unga IFN 3000

Sankt Po palidgg -2984  -1565 -1 569 0

Volymfoérandring 3847 4372 5876 6138
Pris och Iéneuppréakning 8 602 10 731 14 155 16 266
Effektivisering -6 581 -2 387 -1 039 -1 352
Pedagogisk verksamhet

Budget 2012 KF beslut 4022 118

Beraknad bas 4 066 552 4 145399 4260 191 4417989
Kommunbidrag inkl. beslut 4145399 4260 191 4417989 4611102

Summa beslut Pedagogisk

verksamhet 4 56 000 78847 114792 157798 193 112

Summa Tillagg/avdrag 22026 24 400 0 0
Foérskola, héjd servicegrad 1 % (89% 2013,

90% 2014) BUN 14 000 14 400

Forskola 6kad personaltathet BUN 12 700

30 timmars férskola till arbetslésa och

foraldralediga BUN 10 000

Modersmalsstod forskola BUN 3000

Skolbarnsomsorg BUN 3 000

Gymnasieskola kvalitet UAN 5000

Skolskjutsar BUN -7 000

Avskaffa vardnadsbidrag BUN -8 674

Sénkt Po paliagg -26 745 -13341 -13367 0
Summa Volymférandring 30873 29073 59 105 65 675

Forskola 13372 727 11 804 4 855
Skolbarnsomsorg 7097 8635 6 600 6 950

Forskoleklass 7 547 9677 -4 972 6103
Grundskola 32197 42786 67 562 51722
Obl siirskola 1832 2445 3861 2956
Gymnasieskola -29595 -33313 -24730 -7 227
Gymnasiesirskola -2 644 -2955  -2194 -641
Vuxenutbildning 1068 1070 1174 957
Pris och I6neupprikning 81949 96013 120940 138994
Effektivisering -29 256 -21 352 -8 880 -11 557
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Vard och omsorg

Budget 2012 KF beslut
Beraknad bas
Kommunbidrag inkl. beslut

3730884 3831725 3935507 4076543
3831725 3935507 4076 543 4253750

Summa beslut Vard och omsorg 103 000 100841 103783 141036 177 207
Summa Tillagg/avdrag 40 500 0 0 0
Aldreboenden ALN 19 000

Funktionsneds. Boende LSS NHO 12 000

Arbetsmilié IFO , SBN,UAN,NHO f&r senare

férdelning Oférdel 6 000

Hab-ersattning NHO 2000

Kvinnofrid NHO 1500

Sankt Po palidgg -24 683 -12324 -12334 0
Summa Volymférandring 37316 46 741 49 970 59 646
Vard o oms &ldre SoL, HSL 19103 26 693 29 126 38 152
SOL, HSL funktionsnedastta 2954 3012 3290 2780
Insatser LSS o LASS 9842 9967 10 249 9638
Fardtjanst 685 681 691 677
IFO, vuxna 1066 1133 1242 1013
IFO, barn och ungdom 1378 2931 2832 5256
IFO, ekonomiskt bistand 2 247 2253 2470 2015
Familjeratt 40 71 70 115
Pris och Ié6neuppréakning 75 364 89205 111593 128 222
Effektivisering -27 657 -19 838 -8 194 -10 661
Sarskilt riktade insatser

Budget 2012 KF beslut

Berédknad bas 139520 150218 153 590 153 432
Kommunbidrag inkl. beslut 150218 153590 153432 158 852
Summa beslut Sarskilt riktade

insatser -13 000 10 699 3372 -158 5420
Summa Tillagg/avdrag 9940 0 -5 000 0
Feriejobb UAN 15 300

Omvandla FAS 3 till praktik med I6n UAN 5000 -5 000

Avskaffa samverksanslésningar UAN -5 136

Avskaffa samverksanslésningar KS -5 224

Séankt Po paldagg -969 -481 -464 0
Summa Volymféréandring 1067 1145 1256 988
Flykting mottagande 0 0 0 0
Arbetsmarknad 1067 1145 1256 988
Pris och I6neupprékning 2812 3481 4336 4787
Effektivisering -2 151 -774 -285 -355
Affarsverksamhet

Budget 2012 KF beslut

Bokslut 2011

Beraknad bas 3451 1487 525 -455
Kommunbidrag inkl. beslut 1487 525 -455 -1471
Summa beslut Affarsverksamhet 0 -1963 -962 -980 -1016
Summa Tillagg/avdrag -2 000 -1 000 -1 000 -1 000
Vindkraftverk Oférd -2 000 -1 000 -1 000 -1 000
Sankt Po palidgg -10 -2 1 0
Summa Volymférandring 30 13 5 -3
Pris och I6neuppréakning . 70 35 15 -14
Effektivisering oY -53 -8 -1 1




Kommunledning och
gemensam verksamhet

Budget 2012 KF beslut 211 304

Bokslut 2011

Beraknad bas 213607 144227 146602 149 952
Kommunbidrag inkl. beslut 144227 146602 149952 154214
Summa beslut Kommunledning och

gem verksamhet 8 -8 350 -69 380 2375 3350 4262
Summa Tillagg/avdrag -68 450 250 0 0
Ombudgetering enl KS beslut 2011-02-09,

2011-04-14 IFN KS 250 250

Sankt internrénta FHN -43 700

Besparing administration Oférd -10 000

Heltid till alla som vill Oférd -10 000

Kvinnoldner Oférd 2000

Energieffektivisering FHN -7 000

Sankt Po paldagg -931 -459 -454 0
Summa Volymférandring 0 0 0 0
Pris och I6neupprékning 4277 3323 4105 4649
Effektivisering -4 277 -739 -301 -387
Kommunbidrag

uppdragsnamnden,

Kommunstyrelsen, Valnamnden ,

Namngivningsndmnden

Budget 2012 KF beslut 9010 524

BAS for berdakning 91565933 9299 876 9579893 9915754
Beslut 143943 280017 335861 423 024
varav Tillagg/avdrag/justering 165 745 19460 55000 -7 900 -1 000
varav Sankt Po palagg -59962 -30000 -30000 0
varav Volymférandring 78994 87130 122107 138222
varav Pris och |6neupprakning 184679 215901 271561 311673
varav Effektivisering -79228 -48015 -19907 -25871
Totalt kommunbidrag 9299 876 9 579 893 9 915754 10 338 778
Summa beslut i KF budget2013-

2016

Fordelat pa verksamheter 2012 2013 2014 2015 2016
Politisk verksamhet 1 100 -10 561 4427 -1765 2080
Infrastruktur, skydd mm 2 8145 -474 15029 17 656 20 907
Fritid o kultur 3 19 850 35935 37 202 18 923 21052
Pedagogisk verksamhet 4 56 000 78847 114792 157798 193112
Vard och omsorg 5 103 000 100841 103783 141036 177 207
Sérskilda insatser 6 -13 000 10 699 3372 -158 5420
Affdrsverksamhet 7 0 -1963 -962 -980 -1016
Kommunledning o gem verksamhet 8 -8 350 -69 380 2375 3350 4262
Summa per verksamhet nya beslut 165 745 143943 280017 335861 423024
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