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Till miljé- och hilsoskyddsndmndens
sammantrdde den 20 juni 2017

Yttrande over remiss: Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
DS 2017:5

Remiss fran Néaringsdepartementet, dnr. N2017 /01869/RS.
Remisstid: 12 juni 2017 som ar forléngd till den 21 juni 2017.

Forslag till beslut:

Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslés besluta

att Overldmna yttrande till Néringsdepartementet enligt drendets bilaga 1

Sammanfattning

Miljo- och hélsoskyddsndmnden instdmmer i Néringsdepartementets forslag om effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att beslut om sanktionsavgifter sannolikt medfor en
okad tidsétgdng och kostnad f6r kommunen inte bara initialt, eftersom sanktionsformen inte
har funnits tidigare. Antalet d&renden kommer troligen att bli fler d& mindre allvarliga
avvikelser som tidigare inte har dtalsanmélts kan komma att beléggas med sanktionsavgifter.

Arendet

Naringsdepartementet har tagit fram ett forslag om att straffbestimmelserna 1 livsmedelslagen
och 1 lagen om foder och animaliska biprodukter ska skérpas samt att sanktionsavgifter infors
for vissa dvertrddelser pd omradena livsmedel, foder, animaliska biprodukter och djurskydd.

Uppsala kommun &r remissinstans och har uppdragit 4t miljo- och hilsoskyddsndmnden att
besvara remissen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har yttrat sig kring de regler som omfattas
av kommunens ansvarsomréde: kontroll av livsmedel samt kontroll av hanteringen av
animaliska biprodukter.

Syftet med forédndringen &r att 4stadkomma mer effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner for alla typer av Overtridelser vad géller livsmedel, foder, animaliska biprodukter
och djurskydd.
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Nar det géller straffbestimmelserna i livsmedelslagen och i1 lagen om foder och animaliska
biprodukter foreslas att fingelse i hogst tva ar infors i straffskalan for allvarliga Overtrédelser
som innebdr eller kan innebéra:

e en fara for ménniskors eller djurs liv eller hilsa eller
e ctt omfattande vilseledande eller
e forsvérad sparbarhet 1 storre omfattning.

For 6vertradelser som inte kan betraktas som de mest allvarliga, men dér straffsanktionering
anda dr nodvandig, foreslas straffet dven i fortsdttningen vara boter. Foljden av att straffskalan
bestidms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar dr ocksd att preskriptionstiden blir fem éar 1
stéllet for tva ar.

Vidare foreslas att sanktionsavgifter ska inforas 1 stéllet for straff f6r vissa regler dér
overtradelser bedéms vara mindre allvarliga, sdsom Overtriddelser av administrativa
bestimmelser. Avgiftsskyldigheten ska baseras pa strikt ansvar och att kontrollmyndigheterna
ska besluta om avgifterna.

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

Lars Wedlin
tf. miljodirektor

Bilagor

Bilaga 1: Effektivare sanktioner 1 livsmedelskedjan m.m.
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Yttrande over remiss: Ds 2017:5 Effektivare sanktioner i
livsmedelskedjan m.m.

Remiss frén Niringsdepartementet, dnr. N2017 /01869/RS.
Remisstid: 12 juni 2017 som é&r forlangd till den 21 juni 2017.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden instimmer i Naringsdepartementets forslag om effektivare
sanktioner i livsmedelskedjan.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden anser att beslut om sanktionsavgifter sannolikt medfor en
dkad tidsatging och kostnad for kommunen inte bara initialt, eftersom sanktionsformen inte
har funnits tidigare. Antalet drenden kommer troligen att bli fler da mindre allvarliga
avvikelser som tidigare inte har atalsanmélts kan komma att beldggas med sanktionsavgifter.

Det #r viktigt att livsmedelsforetagare och dven verksamheter som omfattas av Livsmedels-
verkets dricksvattenforskrifter informeras om forslaget till regeldndringar. Det dr inte sikert
att sma livsmedelsforetagare vet vad sanktionsavgifter innebar.

Miljé och hilsoskyddsndmnden anser att differentieringen av sanktionsavgifter bér bygga pa
Livsmedelsverkets riskklassningssystem for avgifter. Fler parametrar &n anldggningens
storlek eller antalet drsarbetskrafter bor anvindas. Skilet dr att livsmedelsverksamheter kan se
mycket olika ut.

Nimnden anser att det bér undersdkas om sanktioner som utféardas med stod av livsmedels-
lagstiftningen, lagen om foder och animaliska biprodukter samt djurskyddslagstiftningen bor
hanteras i miljddomstolen respektive i miljodverdomstolen i stéllet for i allmidnna domstolar.
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Miljo- och hdlsoskyddsnamnden har féljande synpunkter:

Forslaget om effektivare sanktioner innebér att lagstiftarna ser mer allvarligt pa brott mot
livsmedels- och djurskyddslagen samt lagstiftningen kring foder och animaliska biprodukter.
For konsumenterna kan det innebéra ett 6kat fortroende for rittssystemet och for livsmedlen
som de koper. For foretagarna ger skérpningarna av sanktioner en signal om att det 16nar sig
att folja reglerna.

Det ér bra att forslaget omfattar hela livsmedelskedjan dir dven foder hantering av animaliska
biprodukter samt djurskydd ingér.

6.3.3 Differentierade avgifter

Milj6 och hilsoskyddsndmnden anser att differentieringen av sanktionsavgifter bér bygga pa
Livsmedelsverkets riskklassningssystem for avgifter. Fler parametrar én anliggningens
storlek eller antalet drsarbetskrafter bor anvindas. Skilet dr att livsmedelsverksamheter kan se
mycket olika ut.

Avsnitt 6.3.5 Att inte upphéra med overtridelser och att beg% upprepade overtridelser

Flera av de livsmedelsverksamheter som miljo- och hilsoskyddsndmnden kontrollerar fir en
kontroll vart annat eller vart tredje ar beroende pa att de bedéms ha en liten omfattning
och/eller 1ag risk. Miljé- och hilsoskyddsndgmnden befarar att de torde d& kunna upprepa
samma forseelse ging pa gang utan att fi en dubblerad sanktionsavgift.

Némnden anser att det regelsystem kring sanktionsavgifter som ska tas fram bor belysa
problematiken kring mobila livsmedelsanldggningar. En mobil anliggning 4r registrerad i en
“hemkommun”. Beslutet om registrering géller dven i andra kommuner. I praktiken kan en
foretagare fa sanktionsavgifter for samma avvikelse i flera av de kommuner som hen besoker.
Nir ska avgiften dubbleras och i sa fall av vem? Ska kontrollmyndigheten i den besdkta
kommunen friga “hemkommunen” om det redan finns en sanktionsavgift for dvertridelsen
och i s fall utfarda en dubbel avgift?

Avsnitt 8.1.1 Kontrollmyndigheterna

Idag lagfors, av orsaker som framgér i betdnkandet fa dvertridelser gentemot regler i
livsmedelslagstiftningen. Miljo- och hilsoskyddsndmnden anser att beslut om sanktions-
avgifter sannolikt medfor en okad tidsatgang och kostnad fér kommunen, inte bara initialt,
eftersom sanktionsformen inte har funnits tidigare. Antalet drenden kommer troligen att bli
fler d& mindre allvarliga avvikelser som tidigare inte har dtalsanmilts kan komma att omfattas
av sanktionsavgifter.

Att kontrollmyndigheterna har tidigare erfarenhet av arbete med sanktionsavgift kan stimma
in pd mindre kommuner dir det forekommer att handldggare arbetar bide med livsmedelslag-
stiftningen och med miljébalken och att de darfor har erfarenheter att utfarda sanktions-
avgifter. I storre kommuner dér livsmedelskontrollen utfors av personal som enbart tillimpar
livsmedelslagstiftningen finns inte denna kunskap.
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Den formella hanteringen av ett drende dir sanktionsavgift ska tas ut torde ta minst lika lang
tid som att hantera en anmilan om 4tal. I bida fallen ska det finnas ett underlag som motiverar
ett beslut om sanktion. Nir det géller sanktionsavgifter ska kontrollmyndigheten:

o ge foretagaren mojlighet att yitra sig dver underlaget till beslutet och dérefter hantera
eventuella synpunkter,

e formulera och delge sanktionsbeslutet och hantera eventuella 6verklaganden samt

e ansoka om att Kammarkollegiet domer ut sanktionsavgiften.

Nir det géller tal ska handldggaren uppritta en polisanmaélan, pa begéran limna
kompletteringar till polis och &klagare samt vittna i domstol.

Milj-och hiilsoskyddsndmnden anser sammantaget att forslaget om sanktionsavgifter dr
virdefullt for att regler i livsmedelslagstiftningen ska foljas.

Avsnitt 8.2 Konsekvenser for enskilda och niringsidkare

Det #r viktigt att livsmedelsforetagare och dven verksamheter som omfattas av Livsmedels-
verkets dricksvattenforskrifter informeras om forslaget till regeldndringar. Det &r inte sdkert
att smé livsmedelsforetagare vet vad sanktionsavgifter innebir.

Det forekommer till exempel att foretagare tror att det ricker med att de har registrerat sig hos
Skatteverket. De kinner inte till att de 4ven behdver registrera sin verksamhet hos kommunen.

Kontrollmyndigheterna men dven av andra myndigheter samt branschorganisationer och
huvudkontor har en viktig roll kring att sprida information kring skirpningen av
bestimmelserna.

For foretagarna ger skdrpningarna av sanktioner en signal om att det 16nar sig att folja
reglerna.

Ovriga synpunkter

Miljéférvaltningen anser att det bor undersokas om livsmedelslagen, lagen om foder och
animaliska biprodukter samt djurskyddslagen samt tillhdrande férordningar och foreskrifter
bér hanteras i miljddomstolen respektive i miljo6verdomstolen i stéllet for i allmédnna
domstolar. Livsmedelslagstiftningen utgdrs av ett omfattande regelverk och i och med att det
finns planer p4 att infora sanktionsavgifter sd dr den snarlik miljébalkens bestimmelser om
sanktioner. Dessutom utfors tillsyn och kontroll i vissa fall pa samma anléggningar/objekt.
Tillsyn enligt miljébalken utfors i till exempel i storre matbutiker, (k6ldmedier och mérkning
av kemiska produkter) och i forskolor och skolor (hélsoskydd).

For miljé- och hélsoskyddsndmnden

Bengt Fladvad Lars Wedlin
ordfoérande tf. miljodirektor







