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Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantahandlingsprogram for Uppsala brandférsvar.

Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag till foreskrift om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst trader i kraft under aret. For att leva upp till kommande krav i
foreskriften behover kommunen besluta om ett nytt handlingsprogram senast den 1
januari 2022. Kommunerna i den gemensamma raddningsnamnden for Tierp, Uppsala
och Osthammars kommuner, har kommit dverens om att handlingsprogrammet ska
beslutas av respektive kommunfullmaktige.

Skillnaden mellan det nu gallande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram ar framfor allt en ny struktur, forandringar som gjorts pa grund av
regleringarna i den nya foreskriften.

Beslutsunderlag

o Arbetsutskottets forslag 26 oktober 2021 § 350

e Tjansteskrivelse daterad den 11 oktober 2021

e Bilaga 1, forslag till handlingsprogram fér Uppsala brandforsvar
e Bilaga 2, Riskanalys

e Bilaga 3, Beskrivning av medborgardialog (ursprunglig bilaga 1)
e Bilaga 4, Sandlista for samrad (ursprunglig bilaga 2)

e Bilaga 5, Samradsredogorelse (ursprunglig bilaga 3)

e Bilaga 6, Protokollsutdrag fran raddningsnamnden

Yrkanden

Simon Alm (-) yrkar:
(1) att drendet Gterremitteras for att foéréndra utgéngspunkten i geografisk omfattning
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till att endast innefatta Uppsala kommun,

(2) att varje enskild brandstation har en bemanning som sdkerstdller kapacitet fér
rokdykning utan att behéva invénta férstarkning fran andra brandstationer, samt
att Uppsala kommun infor en nollvision mot dédsbrdander.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst aterremissyrkande mot drendets avgérande idag och finner att
arendet ska avgoras idag.

Ordférande stéller darefter Simon Alms (-) andringsyrkande (2) mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordférande staller darefter arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Reservation

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med
motiveringen:

Utgangspunkten for handlingsplanen dr att verksamheten bedrivs i gemensam regi med
Tierps och Osthammars kommun. Eftersom den utgéngspunkten inte ér bra behéver
drendet aterremitteras for att justera detta. Dértill behéver det fastslas att samtliga orter
med brandstation har en bemanning som ér tillrécklig for att pa egen hand genomféra
rokdykning och andra livrdddande atgérder utan att behéva invénta forstérkning fran
annan ort. Vissa extrema sammanhang behéver naturligtvis forstdrkning, sGsom vid
skogsbrand, men en vanlig rékdykning i ett hem dér man ska séka efter ett barn ska inte
behéva vénta pa férstédrkning. Det ér nog sa illa att huvuddelen av det geografiska
omradet endast har deltidsbemanning pa sina brandstationer, vilket ér fem mycket
langa extra minuter vid héndelse av brand dér barn finns kvar i byggnaden.

Darfér behéver bemanningen pa varje enskild brandstation vara fem personer som dr det
antal som behdévs for att genomfora livraddande insatser i allvarliga situationer.

Vidare dodligheten tydligt hogre utanfor téatort, vilket skickar en tydlig signal om att det
gor skillnad om man har en heltidsbemanning, deltidsbemanning eller ar
underbemannade till den grad att brandstationen mer ér symbolisk én pa riktigt ndr det
kommer till de situationer som allménheten ér allra mest man om att fa hjélp - nér man
sjélv eller nGgon man élskar héller pa att brinna inne. Férdréjningar utéver
deltidsbemanningens insatsférdréjning ér oacceptabelt. Ovanpa detta finns
problematiken med att inte alla kommuninvénare bor precis bredvid en brandstation,
vilket innebdr att forseningar i att ens kunna pabérja en utryckning férsvaras ytterligare
ndr det ocksd dr en bit att aka fran brandstationen till en insats.

Styret i Uppsala kommun arbetar aktivt med nollvisioner fér det ena och det andra, och
om sa dr fallet ér dven dédsbrénder ndgot som naturligtvis borde omfattas aven

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 79 (123)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2021-11-24

nollvision. Styret verkar ha glomt det i detta sammanhang varfér undertecknad
pdminner om detta. Antingen har man mycket fa nollvisioner eller sé har man nollvisioner
mot precis allt som forstor eller kraftigt forsémrar manniskors liv. Enligt
drendehandlingen dr dodsbrénder tillrackligt allvarliga for att den statliga myndigheten
MSB fér egen del har en nollvision mot just sadana.

Sarskilda yttranden

Linnea Alm (SD) [amnar ett sarskilt yttrande:

Brandférsvaret saknar mdjlighet pa tre av sina stationer i kommunen att genomféra
livréddande atgdrder sésom rokdykning. Detta pa grund av att det lokala brandférsvaret
pa flera orter i kommunen tvingas invanta férstérkning frén andra brandstationer innan
rokdykning kan genomféras. Férandringarna inom brandférsvaret har lett till att det tar
léngre tid innan rékdykning kan pébérjas. Fér att sékerstdlla att ménniskor i kommunens
ostra, vdstra och norra delar i framtiden Gterfar ett likvardigt stéd fran brandférsvaret
madaste bemanningen héjas till en niva dér rékdykning dr méjligt att genomféra utan
standigt behov av forstdarkning. SD finansierar 3 miljoner i sin budget for att 6ka
bemanningen till fem brandmén pa stationerna Skyttorp, Jérlasa och Knutby.

Styret talar ofta om likvérdighet, men nér det kommer till likvérdigt stod frén
brandférsvaret ér man inte lika aktiv. | drendehandlingen dr det ocksa tydligt att
dédligheten pa grund av brand ér hégre utanfér centrala Uppsala. Det stér bland annat
»Aldre mén med funktionshinder, boendes pd landsbygd l6per alltsé betydligt stérre risk
att omkomma i brand dn genomsnittet.” Att ha en 6kad finansiering for att 6ka
likvardigheten i hela kommunen borde vara en sjdlvklarhet.

Vidare bér det ocksa vara en sjélvklarhet att rekrytering till brandférsvaret ska ske utifran
kompetens och inte kvotering av ndgot slag.

Stefan Hanna (-) [Bmnar ett sarskilt yttrande:

Det dr viktigt att stotta brandforsvaret att investera i modern teknik, och kunskap for att
anvanda den moderna tekniken, i storre utstrdckning dn idag. Mer omfattande nyttjande
av till exempel olika specialbyggda drénare kan bade kraftigt 6ka effektiviteten vid
brandlarmistillféllen samt minska riskerna for var brandbekédmpningspersonal.
Byggutvecklingen av Uppsala maste béttre ta hdnsyn till Brandférsvarets synpunkter pa
hur Uppsala kommun byggs ut. Takten mdste ocksa ske pa ett sétt som gor att
Brandférsvarets synpunkter alltid kommer med innan ett bygge tillats. Dagens allt tatare
bebyggelse och elektrifieringens snabba utveckling leder ocksa till storre risker i
samband med brander. Dagens allt stérre inslag av elfordon, med explosiva batterier,
leder ocksa till allt stérre risker bade fér manniskors vélbefinnande och fast egendom
som fastigheter.
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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attantahandlingsprogram for Uppsala brandférsvar.

Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag till foreskrift om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst trader i kraft under aret. For att leva upp till kommande krav
foreskriften behover kommunen besluta om ett nytt handlingsprogram senast den 1
januari 2022. Kommunerna i den gemensamma raddningsnamnden for Tierp, Uppsala
och Osthammars kommuner, har kommit dverens om att handlingsprogrammet ska
beslutas av respektive kommunfullmaktige.

Skillnaden mellan det nu gallande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram ar framfor allt en ny struktur, forandringar som gjorts pa grund av
regleringarna i den nya foreskriften.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 11 oktober 2021

e Bilaga 1, forslag till handlingsprogram fér Uppsala brandforsvar
e Bilaga 2, Riskanalys

e Bilaga 3, Beskrivning av medborgardialog (ursprunglig bilaga 1)
e Bilaga 4, Sandlista for samrad (ursprunglig bilaga 2)

e Bilaga 5, Samradsredogorelse (ursprunglig bilaga 3)

e Bilaga 6, Protokollsutdrag fran raddningsnamnden

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.
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Handlingsprogram for Uppsala brandforsvar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attanta handlingsprogram for Uppsala brandforsvar.

Arendet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forslag till foreskrift om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst trader i kraft under aret. For att leva upp till kommande krav i
foreskriften behover kommunen besluta om ett nytt handlingsprogram senast den 1
januari 2022. Kommunerna i den gemensamma raddningsnamnden for Tierp, Uppsala
och Osthammars kommuner, har kommit dverens om att handlingsprogrammet ska
beslutas av respektive kommunfullmaktige.

Skillnaden mellan det nu gallande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram &r framfor allt en ny struktur, férandringar som gjorts pa grund av
regleringarna i den nya foreskriften.

Beredning

Arendet har beretts av brandforsvaret. En samradsversion av forslaget till nytt
handlingsprogram har skickats ut den 3 juni 2021 med sista svarsdag den 22 augusti
2021.

Foredragning

Ett omfattande arbete genomfordes i framtagandet av nuvarande handlingsprogram
som gallt sedan den 1 januari 2020. Under varen 2021 har detta handlingsprogram
omarbetats och uppdaterats utifran forslaget till foreskrift. Forslaget till

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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handlingsprogram har varit pa externt samrad under sommaren. Efter det har inkomna
synpunkter varderats och handlingsprogrammet reviderats nagot.

Underlag for handlingsprogrammet och de fem inriktningsmalen ar bland annat
riskanalys, de nationella malen om ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor och om effektiva raddningsinsatser, det nya nationella malet for den
forebyggande verksamheten, medborgar- och medarbetardialogerna samt den
politiska viljan som uttryckts i raddningsnamndens arbete.

Skillnaden mellan det nuvarande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram ar framfor allt en ny struktur, férandringar som gjorts pa grund av
regleringarna i den nya foreskriften. Forslaget till nytt handlingsprogram inkluderar
samma fem malsattningar som i nuvarande handlingsprogram:

Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
Riskgrupper har ett bra brandskydd

Samhillet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhansyn
Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formdga med
kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden

5. Réaddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig

HwnN =

| framtagandet av nuvarande handlingsprogram genomfordes medborgar- och
medarbetardialoger, detta finns narmare beskrivet i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Antagandet av handlingsprogram for Uppsala brandforsvar medfor inga ekonomiska
konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 11 oktober 2021

e Bilaga 1, forslag till handlingsprogram for Uppsala brandférsvar
e Bilaga 2, Riskanalys

e Bilaga 3, Beskrivning av medborgardialog (ursprunglig bilaga 1)
e Bilaga 4, Sandlista for samrad (ursprunglig bilaga 2)

e Bilaga 5, Samradsredogorelse (ursprunglig bilaga 3)

e Bilaga 6, Protokollsutdrag fran raddningsnamnden

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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1 Inledning
Detta dokument utgor handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§ och 8

§ och omfattar Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

2 Beskrivning av kommunerna
Drygt 277 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik

framgar av Tabell 1 och Tabell 2. Tillsammans har kommunerna en yta p& ndra 5 300 km?. Tva av
Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala

brandforsvar tacker framgar i Figur 1.

Tabell 1 Befolkningsstatistik fér de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller 2020-12-31.
Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmangd Kvinnor Midn Medel- 0-17 18-64 65+  Utlandsk
(%) (%) alder ar(%) ar(%) (ar) bakgrund
(ar) (%)
Tierp 21327 49,1% 50,9% 43,5ar 20,7% 55,4% 23,9% 16,6%
Uppsala 233 839 50,5% 49,5% 39,0 ar 20,4% 62,8% 16,8% 28,4%
Osthammar 22 251 48,7% 51,3% 45,5 ar 19,2% 53,2% 27,6% 12,0%
Sverige 10379 295 49,7 % 50,3% 41,4 ar 21,1% 58,8% 20,1% 25,9%

Tabell 2 Medelinkomst per kommun 2019. Kdélla: SCB befolkningsstatistikdatabas, dldre én 16 dr.

Medelinkomst Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Tierp 231,9 303,8 268,5
Uppsala 270,2 338,7 303,9
Osthammar 253,6 340,5 298,3
Sverige 268,4 344,9 306,7
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Figur 1 Tierp, Uppsala och Gsthammar kommun.

2.1 Tierps kommun

Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktata strak,
Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km?, och kuststrickans langd,
inrdknat oar, ar cirka 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge, Séderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invdnare bor utanfér titorterna pa landsbygden.*

Tierps kommun ar kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB, Erasteel
Kloster AB samt Habia Cable AB ar andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfér kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, foljt av
Osthammar och Gévle. Inpendlingen &r ocksa stor.

Historiska bruksmiljoer finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Séderfors och
Orbyhus.

2.1.1 Framtidsutveckling
Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna.

1 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018, www.tierp.se
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Kommunen har vant befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med cirka 100 - 200 personer
per &r. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen fér denna tidsperiod ska
inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for
ytterligare 4 000.2 Stérre nybyggnationsomraden ar bland annat i Karlholms bruk dar det tidigare
industriomradet omvandlas till ett omrade med verksamheter, bostader, rekreation, service, kultur
och en ny fritidshamn. Totalt planeras cirka 430 nya bostader. Aven i vistra Tierp planeras en ny
stadsdel med bostader, foretag och handel. Totalt planeras cirka 500 bostader i omradet.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan ar

2 234 km?. Centralorten ar Sveriges fjarde storsta titort med cirka 169 000 invanare. Ovriga titorter
ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby,
Lanna, Lovstalét, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternas och Vange. |
Ovriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfér tatorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.?

De storre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset, Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens vard,
omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och Sakerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljoer. Uppsala ar ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden praglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, sateri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

2.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend férvantas fortsatta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vaxte kommunen
med 5355 invanare. Till 2050 vantas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invénare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer cirka 60 000 nya bostéder ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tatorter och
ytterligare 1000 bostader uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomfors och
planeras i Uppsala tatort. | sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya
bostader och i de sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Sdvja, Nantuna, Vilan) cirka 21 500 bostader
och 10 000 — 15 000 nya arbetsplatser.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt ndt med sparvagn eller BRT® inne i Uppsala men
dven nya jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. En utokning till fyra jarnvagsspar pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm ar planerad.

Upplands flygflottilj F16 planeras att aterupprattas och utvecklas under aren 2022 till 2025.

2 Oversiktsplan 2010 — 2030 fér Tierps kommun

3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun
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2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Landytan ar 1503 km2. Kommunen har en lang
kustlinje med skargard. Kuststrackans langd, inrdknat 6ar, ar cirka 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamnt férdelad i de fem storsta
tatorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och Osterbybruk (2378).
Ovriga tatorter i kommunen dr Dannemora och Hargshamn. Av befolkningen bor drygt 7 500
invanare pa landsbygden utanfor tatorterna.

Kommunens stora arbetsplatser &r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Nastan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Pendlingen
sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen ar aven den betydande, cirka 2 000 personer.

Turismen &r en viktig ndring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert kust-
och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstiderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden ¢kar flerfalt under sommarmanaderna. Historiska bruksmiljoer finns i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

2.3.1 Framtidsutveckling

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025.
Enligt tillvaxtstrategin fér Osthammars kommun dr mélet f6r kommunen 30 000 invanare ar 2040. |
kommunen finns det efterfragan pa bostader i samtliga orter. Storre nybyggnationer planeras i bland
annat Alunda.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och lagerhallar
och lagerytor byggas ut. For narvarande pagar miljéprévning av ett ev slutférvar for anvant
karnbransle i Osthammars kommun. Likval planeras en utdkning av befintligt slutférvar av kortlivat
lag- och medelaktivt radioaktivt avfall.

2.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos fér persontrafiken 2040” anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lan kan komma att vaxa totalt med 1,2 % per ar fram till 2040. | riket som helhet ar
prognosen att transportarbetet for bil 6kar med 27 % mellan 2017 och 2040 med en arlig tillvaxt om
1,0 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken foérvantas 6ka med 53 % till 2040, detta géller for
hela Sverige. Motsvarande siffror for buss ar 17 % for hela landet. Det totala persontransportarbetet
for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd pa resa forviantas 6ka med 27 % fram till 2030.°

Enligt Trafikverkets rapport “Prognos for godstransporter 2040” férvantas godstransporter pa vag
O0ka med ca 1,65 % arligen fram till 2040 med en total tillvaxt pa 46 %. For jarnvagen forvantas en
6kning om 1,55 % arligen fram till 2040 med en total tillvixt pa 42 %.”

6 Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
7 Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15



3 Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48§)

e Genomfodra raddningsinsatser (3 kap 7§)

e Lidra och utvecklas genom att undersdka olycksorsak och insatsers genomférande (3 kap 10§)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 18§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler &n de olyckor
som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet
mot oonskade hindelser och dven inkludera sddant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna,
som fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 18).

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som vardkommun.
Utover uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for tillstandsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (forkortas LBE) samt i
tillampliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument ar det inte lampligt att
i detalj lasa brandforsvarets verksamhet i alltfor detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade
beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A:
Dokumentforteckning.

Arbetet med handlingsprogram fran 2022 har till stérsta del varit en omarbetning av
handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp till MSBs foreskrift om handlingsprogram. Férslag
till inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden och utgar fran samtliga kommuners forutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att det ar ett
styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En del i arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit workshops tillsammans med
raddningsnamnden, workshops med tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar, medarbetardialog och
medborgardialog. Resultat fran medarbetar- och medborgardialoger tillsammans med bland annat
riskanalysen har legat till grund foér arbetet med handlingsprogrammets mal.

Handlingsprogrammet i sin helhet ar beslutad av kommunfullmaktige i Tierp, Uppsala och
Osthammar.

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits som varit giltiga
under perioderna 2012-2015, 2016—2019, 2020-2021. Detta handlingsprogram utgér en



omarbetning och uppdatering av handlingsprogram 2020 utifran MSBs foreskrift om
handlingsprogram.

4 Risker

Detta kapitel &r en sammanfattning av dokumentet Riskanalys — underlag fér handlingsprogram fran
2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till rdddningsinsats i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Riskanalysen &r ett underlag till handlingsprogrammet savil som fér den
arliga verksamhetsplanen. Riskanalysen reviderades infér handlingsprogram 2020 och omfattar
statistik fram till 2017. Kapitel 4.1 har uppdaterats med Overgripande statistik fram till 2020.

4.1 Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandforsvar ar foérdelade enligt Figur 2.
Totalt hanterar Uppsala brandforsvar cirka 2200 insatser per ar. 2018 6kade antalet insatser kraftigt
pa grund av den torra sommaren och ett stort antal brander i skog och mark. 2019 atergick antalet
insatser till mer normal niva och 2020 minskade antalet insatser till f6ljd av Coronapandemin. Antalet
anlagda brander var ocksa ovanligt fa 2020.
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Figur 2 Totalt antal insatser fér Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var rédddningstjdnst
enligt LSO savdl som andra uppdrag. Kdlla: IDA.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun,
se Figur 3. Som framgar av figuren har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i
Uppsala kommun sedan 2010. Som helhet har Uppsala brandférsvar farre insatser per 1000 invanare
an Sverige som helhet. Detta galler dven pa kommunniva for Uppsala och de flesta aren for
Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller ngot fler insatser per 1000 invanare &n
Sverige som helhet.
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Figur 3 Antal insatser per 1000 invdnare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som

brandférsvaret dkt pd, dven sddana uppdrag som inte dr rdddningstjénst enligt LSO. Kdlla: IDA.

Av Figur 4 framgar férdelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &r allvarliga, men

inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandférsvar bestar andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.

FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2017-2020
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Figur 4 Férdelning av insatserna fér Uppsala brandférsvar, 2017 — 2020. Kdlla: IDA.
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Huvuddelen av insatserna har intraffat mellan klockan 08 och 23. Raddningsinsatsernas fordelning
Over aret visar att andelen insatser &r storre under perioden april till november. Férdelningen beror
dven pa vilken typ av insats det &r frdgan om, exempelvis intraffar den storsta delen av branderna
som inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under grds- och skogsbrandssdasongen. Antalet
brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

Av Figur 5 framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for hela Uppsala brandforsvar.
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Figur 5 Antal insatser uppdelat per olyckstyp och ar fér hela Uppsala brandférsvar. Kdlla: IDA.

4.1.1 Hojd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap kommer tas
fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock konstateras att de tre kommunerna
ar i en militarstrategiskt viktig region och har flertalet for totalférsvaret viktiga anldggningar sasom
Luftstridsskolan, en ateretablering av flygflottiljen F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs hamn,
Akademiska sjukhuset, stambanan, E4 med flera.

4.1.2 Olyckor som intraffar sallan

Riskanalysen fér handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de stora
olyckor eller stora o6nskade hdandelser som intraffar mer sallan. Dessa behover inte nédvandigtvis
innebara en raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga att genomféra raddningsinsatser eller det kan forvantas att brandférsvaret
har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett stort antal samtidiga
raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| riskanalysen analyseras ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i Tabell 3.
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Tabell 3 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens och trend.
Definitioner av respektive parameter fér sannolikhet och konsekvens framgar i Riskanalys — underlag for
handlingsprogram frén 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Brand med omfattande personskador Lag Stor Of6randrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Of6randrad
Olycka i kdrnteknisk anlaggning Lag Stor Of6randrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Ofdrandrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor

Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvimning i samband med héga fléden eller Hog Medel Okande
skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade hdandelser och handelser i Medel Liten Of6randrad
publika lokaler

Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Of6randrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Of6randrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga storre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Of6randrad

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa hdandelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall dven krdaver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid. Se
dven kapitel 8.4 om samtidiga och omfattande raddningsinsatser.

4.1.3 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa kallade
Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om dtgdrder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna fér manniskor och miljo. |
lagstiftningen finns tva kravnivaer: 13g och hég. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO &r en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon dar anlaggningens dgare eller den som utévar
verksamheten pa anldggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i dvrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 48.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen

12



som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har
godkants enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO.
Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av Tabell 4 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap §4 som finns
i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2021. Information om respektive verksamhet finns pa
kommunernas webbplatser och www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 4 Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso och LSO 2kap §4.
Listan hdmtad 2021-05-06.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Untra inkl. sodra vallen Tierp Nej Ja
Griggebo bergtakt Tierp Pagaende Pagaende process
process
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets Uppsala Nej Ja
helikopterflygplats
Almby bergtdkt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Cytiva Sweden AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Fyrislund
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Onslunda bergtakt Uppsala Pagaende Pagaende process
process
Gimoverken Osthammar Hogre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar Lagre kravnivan Ja
Karnkraftverk

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander
kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska handa samt konsekvenserna av en olycka pa
dessa anldaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika
myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

4.2 Brandibyggnad

Under de undersdkta aren hanterade brandférsvaret arligen cirka 170 — 200 brander i byggnader. |
Tierp och Osthammars kommuner hanterades cirka 25 — 30 brénder per ar. Sett till invdnarantalet
hade Tierp och Osthammars kommuner fler brander i byggnader per 1000 invanare dn Uppsala
kommun och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet hade farre brander i byggnader per
1000 invanare an Sverige som helhet.
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Majoriteten av branderna intrdffade i eller i anslutning till en tatort. | samtliga tre kommuner har det
dven intraffat byggnadsbrander i glesbygd.

58 % av branderna i byggnader intraffade i smahus eller flerbostadshus. 5 % var industribrander, 20
% var i byggnader med allmanna verksamheter och 17 % var i 6vriga byggnader. Andelen brander i
villor var stérre i Osthammar och Tierp dn i Uppsala dar andelen brénder i flerbostadshus var stérre.
Majoriteten av bostadsbranderna intraffade under eftermiddagen och kvallen.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Av férdjupad statistik fram till
2015 omfattande 24 dédsfall framgar att majoriteten av dodsbréanderna har varit i villor eller
flerbostadshus. 22 av de omkomna var man, varav 13 var dldre an 65 ar och atta var i aldern 45 till 64
ar. Minst sju avde omkomna hade nagon form av funktionshinder. 18 omkom innan brandférsvarets
framkomst eller innan raddningsinsats kunde genomféras. Ungefar halften av dédsbrdanderna har
intraffat utanfor tatort.

Elva av dédsbrdnderna intraffade mellan klockan 17 och 07. Fyra intraffade mellan klockan 07 och 10.
Fem dodsbrander skedde under dagtid. Majoriteten av dodsbranderna skedde fredagar — sondagar
och de flesta intraffade under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

I 5% av dodsbranderna konstaterades att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av branderna har det
saknades det brandvarnare och i 62 % var det okdnt om det fanns.

Vid tolv av dodsbranderna var brandorsaken okand. Branden var anlagd med uppsat vid tva brénder,
rokning orsak vid tre brander. Andra brandorsaker var tekniskt fel, varmeoéverforing, levande ljus och
eldning av gréas. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brander var majoriteten man. Aldersférdelningen av de som skadas vid brand
ar mer jamnt fordelad an aldersférdelningen vid dédsbrander.

4.3 Brand utomhus

Under de undersokta aren akte brandforsvaret arligen pa cirka 330 bréander som var utomhus. Av
dessa intraffade cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps
kommun. Sedan 2013 har antalet insatser 6kat kraftigt. 2017 genomfdrdes 488 insatser. Denna
Okning skedde framst i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett stérre
antal brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av branderna har intraffat i eller i anslutning till tatorter eller vagar. Den vanligaste
insatsen under dessa ar var brander i fordon. Andra vanliga brandobjekt var mark och skog,
soptunnor och containrar. En stor del av bréanderna var anlagda med uppsat. 32 % av branderna i det
fria bedéms vara anlagda, men morkertalet &r stort, for 45 % av branderna ar orsaken okand. For
brander i personbilar bedoms 46 % av branderna vara anlagda. De flesta branderna intraffade under
eftermiddagen till efter midnatt.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden for de
senaste aren ar en 6kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala brandférsvar
pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till ndstan 350 trafikolyckor.
Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.
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Under de undersokta aren akte brandforsvaret pa cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. |
Osthammars kommun intraffade arligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50
olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n 6vriga tva kommuner. Antalet
omkomna och sjukhusvardade till foljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intraffade dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor 6kar under vintermanaderna.

4.5 Olycka med farliga @amnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandférsvar i snitt pa 43 insatser till utslapp av farligt amne.
De flesta insatserna har varit sanering vid ldckage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran
fordon. 80 % av utslappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett ar i olika
typer av industrier (6 %), allman verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

4.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandférsvars region finns inte omraden som innebar stérre risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade brandférsvaret mellan tre och 15 stormskador arligen. Totalt
under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intréffade 49 % under manaderna
december och januari.

Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka tio till tjugo larm till dversvimning av vattendrag eller
annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomférdes 203 insatser varav 25 var pa grund
av 6versvamning av vattendrag och 178 “annan vattenskada”. Annan vattenskada inkluderar bade
hédndelser till féljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till f6ljd av vattenskador pa grund av
vatten utifran.

4.7 Drunkning

Under de undersdkta aren har Uppsala brandférsvar akt pa i snitt pa sju insatser till
drunkningsolyckor. Sedan 2007 fram till 2017 har 47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i
Tierps kommun och 14 i Osthammars kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni -
september och i januari — februari. Flest drunkningar har intraffat under eftermiddagar samt runt
klockan 02 — 03. Arligen har det omkommit en till fem personer i Uppsala lin genom drunkning.

4.8 Nodstalld person

Uppsala brandférsvar har under den undersokta tidsperioden hanterat cirka trettiotalet larm till
nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid. Antalet insatser ar
som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna intraffar mellan klockan 09 pa
morgonen fram midnatt.
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5 Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

Befolkningsutveckling. Uppsala brandférsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner raknar med att vaxa under kommande decennier. Framforallt Uppsala
tatort vantas vaxa mycket, med upp till 60 000 nya bostader och upp till 135 000 nya
invanare. Fler invanare kommer innebéra att brandférsvarets insatser kommer att 6ka i
antal. Aven risken fér samtidiga olyckor kommer att 6ka.

Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebar dven att befolkningen blir allt dldre,
vilket innebar att en av riskgrupperna forvantas bli allt stoérre. Majoriteten av de som
omkommit i brand under perioden var min. Aldre mdn med nagon form av
funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre risk att omkomma i
brand. | takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna
riskgrupp att 6ka. Det ar av vikt att atgarder vidtas for att sdkerstéalla brandskyddet hos
riskgrupper for att pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till
foljd av brand.

Fértétning av tdtorterna. Allt fler flyttar till tdtorterna. | samband med Coronapandemin kan
det skdnjas nya tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfér staderna, det &r
dock for tidigt for att avgéra om detta ar permanenta effekter. Det stora behovet av
bostader leder till fortatning i staderna, dven i anslutning kring farligt godsleder och
riskobjekt. Nyexploateringen innebar dven att nya verksamhetsomraden med tillhérande
risker tillkommer. Det ar viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen
kan ocksa innebara storre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikmangderna i Uppsala lan férvantas 6ka bade avseende personresor
och godstransporter. Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet
trafikolycksskadade. Sakrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men
olyckorna fortsatter att intraffa. Brandforsvaret behdver utifran sitt perspektiv bidra till
arbetet att forsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta ar det dven
viktigt att ha brandférsvaret har férmaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom
fordonsbranschen exempelvis avseende alternativa drivmedel.

Klimatférdndringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandférsvars
omrade. Férandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade handelser.
Torka och laga grundvattennivaer kan innebara att tillgangen till brandvatten blir sémre.
Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedéms 6ka, inte minst vader-
och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa féljdkonsekvenser for till exempel
elférsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal viaderrelaterade handelser
kommer krav stéllas pa brandforsvarets férmaga att hantera dessa.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination
med allt mer komplexa byggnader (exempelvis héga trahus) innebar nya utmaningar vid
raddningsinsatser. Vattensprinkler dr da ofta en férutsattning for brandskyddet, och dess
tillforlitlighet ar avgérande. Sarskilt i trahus kan dock sprinkler leda till omfattande
vattenskador. Byggfel i sddana byggnader kan underminera brandskyddet i stor omfattning.
En utmaning &r att bygga sddana byggnader hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och
att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har
och vad en brand kan fa fér konsekvens. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya
risker att ta hansyn till vid raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanlaggningar
med mera). Sammantaget stiller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik,
samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for brandférsvaret.
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o Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhillet gor det finns risk att klyftorna i
samhallet blir stérre. Detta kan innebara att handelser kopplade till social oro blir allt
vanligare.

e Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfdllen pa
landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandmén, brandingenjérer, brandinspektérer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvantas 6ka pa nationell saval som lokal
niva.

e Omuvdrld. De geopolitiska spanningarna i ndromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilt férsvar och befolkningsskydd. Det ar av vikt att brandférsvaret aktivt
arbetar for att sdkerstalla en god beredskap bade géllande kriser saval som under héjd
beredskap och ytterst krig.

e Brandvattenférsérjning. Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med l&ga
grundvattennivaer samt att det finns omraden i vara tre kommuner som redan idag har dalig
kapacitet i vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets maojligheter att ha en generellt god
tillgdng pa vatten vid bréander. Brandforsvaret behéver arbeta aktivt med brandvattenfragan
for att pa lang sikt sakerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning.

e Sldckvatten och risk fér miljéskador. Okad miljdhdnsyn och stérre kunskap i olika slackmedels
miljopaverkan samt otydlighet gallande ansvar vid miljéskador i samband med
raddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder beddms ha allt storre paverkan pa
brandforsvaret. Detta innebar att brandforsvaret behover sakerstdlla kompetens och
metoder for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

e |arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre forandringar,
trenderna har snarare forstarkts.

e De tre medlemskommunerna har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

e Coronapandemin har haft och bedéms dven ha paverkan pa brandférsvaret nar pandemin ar
over. Verksamhet som behovts stéllas in kommer behova tas igen. Detta avser fraimst
tillsyner, radgivning och information till allménheten, extern utbildning och 6vning av egen
personal.

6 Mal

Den Overgripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att “Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstérs”. Av sammanhanget framgar att det ar i samband
med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18§).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomfoéras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra olyckor
samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att férhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stdd till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen att “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.
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Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med
tillhorande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsnamndens arbete har fem mal formulerats fér verksamheten fran 2022. Malen utgér de
Overgripande lokala verksamhetsmalen i som ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall
och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppféljning.
Flera indikatorer som har f6ljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna ateranvandas,
da kontinuitet i matningar ger storre traffsdkerhet i analyserna 6ver tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandigheter.
For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandforsvaret alltid vara redo att géra mer.

M3al 1 — Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar fér sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde med sitt
eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas.

Mal 2 - Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behover de férebyggande atgarderna vara anpassade till riskgrupperna.
Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att
uppna detta.

Mal 3 — Samhillet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som fordandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhdansyn.

Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som dr anpassad utifran riskbilden

Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hanga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. Fér att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, 6vningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 5 - Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, héjd beredskap
och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for
brandforsvaret. F6rmagan behoéver starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven
kapitel 0.

Brandfdrsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sakerstalla ett skaligt brandskydd for
den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte ar att sikerstilla skydd
for liv och hélsa samt att arbeta for att den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt
brandskydd. Detta kan sdgas vara de effekter som den férebyggande verksamheten arbetar for att
uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet dr de fem mal som beskrivs i kapitel 6
som har sin utgadngspunkt i riskanalysen med tillhorande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de
nationella malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan
med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksférebyggande arbetet. Funktionsansvar for den
forebyggande verksamheten finns pa avdelningen for samhallsskydd dar dven specialistkompetens
finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer. Pa avdelningen finns tillgang
till personal med séarskild kompetens inom ingaende processer samt tillgang finns till férdjupad
juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och sammansattning anpassas l6pande efter
verksamhetens behov, se Rutin fér avdelningen fér samhdllsskydd.

Under lang tid har brandforsvaret arbetat aktivt med att sdkerstalla en hog kompetens inom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Brandférsvaret har under lang tid kontinuerligt
arbetat med att sdkerstalla att tillsyns- och tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och teknik i
kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att brandforsvaret behéver vara
aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sakerstalla ett bra brandskydd och att
forutsattningarna for raddningsinsats ar goda. For att gora detta har brandforsvaret tillsatt
handlaggarresurser att arbeta med brandskydd och riskhdansyn i plan och byggprocessen och arbetar
aktivt med bland annat héllbart brandskydd och relevanta véagledningar® kopplat till brandférsvarets
verksamhet.

7.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar kommuner.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomféras pa alla byggnader eller andra anldggningar i medlemskommunerna. Tillsyn ar
brandforsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och ger storst effekt. Tillsyn
prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av ett eller flera av féljande kriterier och
dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

8 Tillgéngliga pd www.uppsalabrandforsvar.se
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Hog frekvens av brander eller tillbud

En brand eller annan olycka kan medfdra stor risk for manga méanniskors liv och halsa
En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljén

En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

vk wnN e

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandférsvarets tillsynsplan och har sin utgangspunkt
i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utéver de byggnader och anlaggningar som
omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och anldaggningar som
utifran lokala férhallanden beddms ha stora risker i handelse av brand. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer genomfors dven
tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras
efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomféras for att hdja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
beddmning att nodvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Férst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhdngande fara fér en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita ndgon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebar ett antal férvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e FOrmaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det ar
maijligt begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan brandférsvaret kommer
fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter och leva upp
till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland
annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

e Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e Sarskild information och radgivning via kontaktcenter
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e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet,
brandskyddskontroll mm

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier

e Genomfdrande av seminarier

e Brandforsvarets vagledningar i specifika fragor som finns tillgangliga pa hemsidan

e Genom samverkan med andra aktorer

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men aven till
privata foretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med utbildningarna
ar att oka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och
privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Hur brandférsvaret bedriver arbete med information och radgivning framgar i detalj av Rutin for
brandférsvarets arbete med information och radgivning.

All personal har formaga att hjalpa den enskilde med grundlaggande info och rad gillande
brandskydd. Brandférsvaret har tillgang till specialistkompetens inom kommunikation.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Uppsala brandférsvar ansvarar for rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
férbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P& uppdrag av
raddningsnamnden utférs rengéring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprenérer som raddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av raddningsndmnden, for att uppdatera och
underhalla brandférsvarets forteckning 6ver objekt fér rengdring och brandskyddskontroll. Frister fér
brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengoring beslutas av raddningsndmnden och anges i
dokumentet Frister gédllande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och
Tierps kommun. Uppsala brandférsvar mojliggor for den enskilde att rengéra sin
forbranningsanordning. Dispens for rengéring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter
att brandskyddskontroll utforts och en sarskild ansékan upprattats och godkants av brandférsvaret.

Brandforsvaret sdkerstéller att de avtalade entreprendrerna har formaga att genomfora uppdraget
om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet f6lja upp:

- Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert
- Att rengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med géllande frister
- Att entreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens fér uppdraget

En mer detaljerad beskrivning av rengoring och brandskyddskontroller finns i dokumentet Rutin fér
avdelningen fér samhdllsskydd.

7.4 Ovriga férebyggande atgérder

Brandforsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sikra och trygga
kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer och
myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandfoérsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot
de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala
riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
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forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmdten med foretag samt dialog med
medborgare.

Brandforsvaret ar remissinstans till flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre kommuner,
framst:

e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna géllande serveringstillstand

e Polismyndigheten gallande publika evenemang och danstillstand
e  Gatu- och samhéllsmiljondamnderna gallande framkomlighet

e Lansstyrelsen gdllande Seveso och miljofarlig verksamhet

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre
kommuner, framst:
e Socialtjansten gallande trygghetsfragor
e Kommunernas sdkerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd
beredskap
e Polismyndigheten géllande férebyggande och operativa fragor samt sakkunnigutlatanden
efter intraffade brander
e Region Uppsala gillande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm
e Trafikverket géllande olycksstatistik
e Storstockholms brandférsvar och raddningscentral Mitt gdllande alarmering
e Aldrendmnderna, omsorgsnamnderna och socialndmnderna géllande brandskydd hos
riskgrupper
e Lansstyrelsen gédllande bland annat riskhansyn, kdrnenergi, kris och héjd beredskap
e Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Mitt, gallande forebyggande och operativa
fragor

Brandfdrsvaret tillhandahaller mojligheten for fastighetsagare och verksamheter att teckna avtal
med brandférsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten fér
en tidig upptackt och insats av brandférsvaret for att minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandforsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Vid tillstandsansdkan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de krav
som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE
kan genomfdras mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.

P& begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns oklarheter i orsak, férlopp eller hur
insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersékning genomforas i syfte att dra lardomar av
hadndelsen. Mer information om detta framgar i kapitel 9.

Av Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en kommun
far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om
eldningsforbud nar risken for gras- eller skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett
samrad mellan brandférsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsférbud eller avradan
fattas.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandférsvars operativa verksamhet ar ordnad och vilken
formaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandfdrsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 0.
Brandforsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade hdndelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Uppsala och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i Figur 6.
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Figur 6 Uppsala brandférsvars verksamhetsstdllen, vdren 2021. Bla firg visar heltidsstationer, rétt RiB-
stationer, svart/vitt riddningsvérn och grént materialdepder. Osthammars brandstation har heltidspersonal
dagtid pa vardagar.
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Pa heltidsstationerna finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att normalt
inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och
utrustning varierar med den lokala riskbilden. Ledningsresurserna har en anspanningstid pa 90
sekunder.

Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mdéjlighet nar en olycka intraffar,
kan foérhindra eller férdroja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor och i
begrdansad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandférsvar har egna specialresurser enligt féljande:

e Kemresurs

e Rokskydd

e Skogsbrandsresurs

e Oljeskyddsresurs

e Resurs for ras och tung raddning (RTR)
e Resurs for vertikal raddning
e Terranggaende fordon

e Hojdfordon

e Batresurser

e Tankbilar

e Motorsprutor

e Oversvimningsresurs

e UAS®

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner, Lansstyrelsen och MSB
Genom avtal med raddningstjansterna inom Raddningsregion Mitt och 6vriga angransande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till
varje handelse for att sdkerstalla att insatstiden ar sa kort som mojligt vid varje insats. Genom
Raddningsregion Mitt finns tillgang till alla de resurser som RCM forfogar Gver.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandforsvar dven tillgang till externa resurser:

e Kemresurser, regionala saval som nationella

e Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella
Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella
Oversvamningsskydd, regionala savil som nationella
Vattendykare, regional resurs

Helikoptrar for skogsbrandbekdampning, genom MSB

e Skopande flygplan for skogsbrandbekampning, genom MSB
e UAS, regional resurs

e Ledningsstdd, regional resurs

e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

9 Unmanned Aerial System — dven kallat drénare
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala raddningsresurs nar
samtliga delar av kommunen
Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats och
paborjar skadeavhjilpande atgarder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden. Insatstiden
bestar av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs samt kortiden fran platsen dar
raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som ar tiden det tar att inleda
skadebegrinsande atgirder®®. Larmhanteringstiden var foér 2020 i median 1,9 minuter i Tierps
kommun, 2,1 minuter i Uppsala kommun och 2,2 minuter i Osthammars kommun**. Insatstiden

varierar beroende pa var olyckan intraffat i brandforsvarets geografiska omrade. Av Figur 7 framgar

insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Tiderna avser

endast Uppsala brandférsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna ar det tiden till dess att en FiP-enhet
ar framme. Samtliga av brandférsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det ar en person
ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen

utan att passera brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet ar pa plats och kan paborja skadebegriansande atgarder.

10 Angreppstiden ar schablonmiissigt satt till en minut
1 Giller tiden frén 112 anropet ankom till férsta utlarmning, kélla: Oppna jamférelser 2020, SKR
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Figur 7 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiden till
dess att férsta enhet dr framme pd plats och skadeavhjdlpande Gtgdrder pabérjas. Fér RiB-stationerna avser
detta FiP-enheter. | kartan dr utgdngspunkten fér alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna dr

zonerna ungefdérliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgdr frén brandstationen utan frén den plats personen

som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en forsta enhet inom 10 minuter, 99,85 % inom
20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter*?

Figur 8 visar tiden till dess att en hel styrka ar pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas i olika
delar av Uppsala brandférsvars geografiska omrade.

12 Killa: Kortidsanalys genomférd av Metria 2019
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Figur 8 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiderna
till dess att hela styrkor dr framme pa plats och skadeavhjdlpande Gtgdrder pabérjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom 20
minuter och 99,92 % inom 30 minuter®?

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar ungeférliga tider
till dess att en respektive tva forstarkande styrkor dr pa plats i respektive stations insatsomrade.

13 Killa: Kortidsanalys genomférd av Metria 2019
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Tabell 5 Ungefirliga tider till forstdrkning. Tiderna dr anspdnningstiden fér férstérkande styrka och ungefirlig
kértid mellan brandstationerna.

Station Tid till forstarkning

En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 mint
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min! 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min? 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vassard (raddningsvarn)? & ©
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 mint
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (raddningsvarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS?)
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS3)

IStyrka fran angriansande raddningstjanst

2Langre tid kvillar och helger da forstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3sjoraddningssillskapet

“Oppet pa under sommarhalvéret

*Forstarkning kraver battransport

8.1.2.1 Utrymning via brandférsvarets stegutrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Uppsala tatort pa brandstationerna Fyrislund, Rosendal och
Barby. Endast i Uppsala tatort har brandforsvaret insatstiden 10 minuter och kan utgéra alternativ
utrymningsvag via hojdfordon. Detta under férutsattning att raddningsvagar och uppstallningsplatser
finns samt att fonsteréppningens underkant inte 6verstiger 23,0 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Brandférsvaret har insatstiden 10 minuter och kan
utgora alternativ utrymningsvag via barbar stege forutsatt att 6ppningens underkant inte overstiger
11,0 meter i féljande orter:

¢ Uppsala tatort

+ Osthammars tatort

e Tierps tatort

e Almunge tatort

e Knutby tatort

+ Jarlasa tatort

« Storvreta tatort (géller ej Fullerd)

e Skyttorp tatort
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e Bjorklinge tatort

« Osterbybruk tatort
e Alunda tatort

¢ Gimo tatort

+ Oregrund titort

e Skérplinge tatort
» Soderfors tatort

Mer detaljerad information finns i vagledningen Utrymning med hjélp av Uppsala brandférsvar.

8.1.3 Overlatande &t annan att vidta inledande begrinsande &tgérder

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala féreningar. Avtalen innebér att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som féreningarna och frivilliga kan

anvanda i véntan pa att raddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka. Se Figur 6 pa sidan

23.

8.1.4 Samverkan med andra aktérer

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att starka
brandforsvarets férmaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera
skadorna till foljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2021 samverkansavtal upprattade
med foljande organisationer:

e Raddningstjansten Enkdping-Habo
e Raddningstjansten Sala-Heby

e Brandkaren Attunda

e Raddningstjansten Norrtalje

e Storstockholms brandférsvar

e Sodertdrns Brandforsvarsforbund
e Raddningstjansten Gotland

e  Gastrike raddningstjanstforbund

e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e  Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOS Alarm AB

e Roéde hanen

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras [6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

Samverkan sker med Kustbevakningen i samband med raddningsinsatser. Samverkan kan avse till
exempel skadeinventeringar, hotbildsanalyser, prioriteringar av sarskilt skyddsvdarda omraden och
objekt samt resursforstarkning som galler begransande eller bekdmpande insatser.

14 Kamratférening dir manga tidigare anstillda i Uppsala brandforsvar dr engagerade.
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8.1.5 Brandvattenférsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allmanna
vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestams av kommunernas férvaltningar/bolag
med ansvar for vattenférsorjning i samrad med brandférsvaret.

Tekniska férvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Géstrike Vatten i Osthammar
ansvarar for respektive kommuns brandposter beldgna i allman platsmark. Brandposter beldgna i
allman platsmark ar en del av den allmdnna va-anldaggningen och va-huvudmannen ansvarar for drift
och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar fastighetsagaren for anlaggning,
underhall, tillsyn och snéréjning.

| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillampas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av brandposter.
Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker brandvattenforsorjning
med tankbilar.

8.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angdende alarmering av
brandfdrsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, férkortas RCM. Storstockholms brandférsvar
har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla ingdende organisationer. Nar 112-samtal
eller automatiskt brandlarm inkommer larmar RCM styrkor enligt en larmplan som faststallts pa
delegation av brandchefen. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrdckliga resurser
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Den operativa chefen eller
ledningsoperatoren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna. Utalarmering
av brandforsvarets resurser sker pa tva av varandra oberoende véagar, IP och Rakel. SOS, RCM och
Raddningscentralen Stockholms Ian kan larma styrkorna med dessa system. Se dven kapitel 8.3.1
Overgripande ledning.

Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten ges mojlighet att
larma brandforsvaret genom att bege sig till ndgon av brandstationerna eller till Stora torget i
Uppsala. Fran dessa platser ska dven ovriga raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt
ovriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allmanheten”, vilket beskrivs i kapitel 9.3.9.
Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och andra aktérer som taxibolag,
vaktare med mera. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger maojlighet till god samverkan
med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjoraddning och kustbevakning.

8.1.7 Varning och information till allmanheten
| hdndelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Brandforsvaret kan via radio, TV och SMS sénda "Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA.

VMA ér ett system for att varna manniskor det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom
eller i miljon. VMA kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen "Viktigt meddelande”
som sands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms. Vid behov startas ”Viktigt
meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av raddningschef i beredskap eller
raddningsledare. Férteckning 6ver ljudgivare finns pa RCM.

Utover VMA kan dven myndighetsmeddelande sdndas ut. Myndighetsmeddelande ar ett system for
att varna manniskor om att nagot har hant som inte akut hotar liv, hilsa, egendom eller miljo.
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Myndighetsmeddelande kraver inte beslut av raddningsledare for att skickas ut. Ett
myndighetsmeddelande lamnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

8.2 Beskrivning av férmaga per olyckstyp
Av kapitel 0

Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som brandférsvaret har att hantera. | hanteringen
av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken 6vergripande effekt som ska uppnas genom
hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomféras i syfte att ha positiv effekt
pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sadana som ar
viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksforloppet direkt i samband med att
brandforsvarets forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att
bryta hela skadeforloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas
samt vilka nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt
sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur brandforsvarets
perspektiv. For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behdvas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfdra per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.

Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnds i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som dr av sdrskild vikt for att ha positiv effekt pd hdndelseférloppet, sa kallade nyckeluppgifter.
Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som dr av vikt fér att omedelbart begréinsa det fortsatta
olycksférloppet samt vilka uppgifter som ér centrala for att helt bryta skadeférloppet. Av tabellen framgdr éven
vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt fér att hantera en viss typ av olycka. Dessa resurser finns dven
samlade i kapitel 8.1.

Resurs av sarskild

Effekt som ska Nyckeluppgifter

uppnas vikt
Brand i e Radda liv Inledande uppgifter e Hojdfordon
byggnad e Slicka brand e Omedelbar slackinsats e Tankfordon
e Forhindra e Omedelbar livraddning e Motorsprutor
brandspridning e  Rokskydds-
e Forhindra For att bryta skadeférloppet resurs
egendomsskador e Invandig slackning e UAS

Forhindra skador
pa miljon

genom rokdykning
Invandig slackning ej
rokdykning

Invandig livraddning
Utvandig slackning
Forhindra spridning till
annan brandcell
Forhindra spridning till
annan byggnad
Utrymning via stege
Utrymning via
hojdfordon
Restvardes-raddning

Akut omhandertagande
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Brand ute

Trafikolycka

Olycka med
farliga
amnen

Naturolycka

Drunkning

Rédda liv

Slacka brand
Forhindra
brandspridning
Radda egendom

Radda liv
Forhindra
foljdolyckor
Forhindra skador
pa miljon

Minska samhalls-
paverkan utan
att gora avkall pa
sakerheten
Radda liv

Stoppa skade-
utbredningen
Forhindra skador
pa miljon

Radda liv
Forhindra skada
pa egendom
Forhindra skada
pa miljon

Stédja andra
aktorer

Minska paverkan
pa samhallet

Radda liv

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet

Brandslackning
Vattentransport
Vattenforsorjning
Samverkan med andra
aktorer

Logistik

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Avsparrning
Sakra olycksplatsen mot
pakorning och brand

For att bryta skadeférloppet

Losstagning

Akut omhandertagande
Forhindra utslapp
Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Utrymma eller inrymma
personer

Varna

Avsparra

Omedelbar livraddning
Indikering

Fér att bryta skadeférloppet

Stoppa/begransa utslapp
Sanera

Kemdykning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Sakra framkomlighet pa
vagar
Skapa aktuell Iagesbild

For att bryta skadeférloppet

Terrangtransport
Pumpa vatten

Invallning

Losstagning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Ytlivraddning
Akut omhandertagande

Tankfordon
Skogsbrand-
resurs
Motorsprutor
Terrdngfordon
UAS

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Kemresurs
Buffertfordon

Kemresurs
Tankfordon
UAS
Oljeskydds-
resurs

Oversvamnings-
resurs

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Terrangfordon
Reservkraftagg-
regat
Motorsprutor

Batar
Hansabrada
UAS
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e Transport pa vatten

Fér att bryta skadeférloppet
e Samverkan med andra

aktorer
Nodstalld e Radda liv Inledande uppgifter e Vertikal
person e Akut omhdndertagande raddning
e Samverkan med andra e  Resurs for ras
aktorer och tung
raddning (RTR)
Fér att bryta skadeférloppet e Hoppkudde

e Losstagning

Tabell 7 anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna férmaga vid olika olyckstyper.
Beddmningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats. Bedémningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som
larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika
forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6 ovan kravs
forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befal
som larmas till en handelse regleras i brandférsvarets larmplaner, se kapitel 8.1.6 Alarmering och
kommunikation. Larmplanerna dr dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Sammanstallningen av dessa bedémningar visar att
brandforsvaret har en initial operativ férmaga enligt Tabell 7.

Tabell 7 Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formdga. Férmdgan att hantera en
typhédndelse delas in i antingen férdréja skadeutvecklingen, begrénsa skadeutvecklingen eller styrkan kan
hantera hédndelsen helt sjélv. Olyckstyperna i detalj dr ett urval av vanliga hdndelser som brandférsvaret
hanterar utifrén kapitel 0

Risker.
Olyckstyp i detalj Heltid i Heltid i RiB
Uppsala Tierp och
Osthammar
Brand i Brand Begrdnsa Begrdnsa Begradnsa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, Idgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjdlva
Brand i flerbostadshus, kéllare Begransa Begransa Begransa
Brand i Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus éver 10 vaningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanldggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjdlva helt sjélva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begransa Begransa
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flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jérnvig
Olycka med Utsldpp farligt dmne — Begransa Begransa Fordroja
farliga amnen | farligt gods
Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjdlva helt sjalva
Oversvdmning Begransa Begransa Begransa
Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Nodstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjalva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i formagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala brandforsvar finns olika
styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att hantera en
typhéndelse &n som framgar av Tabell 7.

En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning och placering
mm framgar av brandforsvarets verksamhetsplan samt dokumentet Uppsala brandférsvars operativa
férmaga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov.
Exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika storre publika
evenemang.

Brandforsvarets hantering vid oljeutslapp i sjoar och hav beskrivs i en oljeskyddsplan.

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor brandférsvaret dven andra insatser.
Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som brandforsvaret genomfor, se figur
7.3. Detta kan paverka brandférsvarets formaga att genomféra samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora. IVPA ar
forkortning for I Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som Uppsala
brandférsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att utféra uppdrag at Regionen aker ut
med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anléander och tar
dver insatsen. Aven heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nér det finns méjlighet att de kan pabérja
hjart- och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar. Tierp
har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stod till polisen, exempelvis vid
bombhot.

Dessa insatser bedéms vara till stor nytta for de som drabbas och fér samhallet att risken for att
raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka férsenas accepteras.

8.3 Ledning i raddningstjdansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna paborjas inom
godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna detta behovs
ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala brandférsvar ingar i ett raddningsledningssystem
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som ar dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behovs utifran bade den lokala och den
regionala riskbilden. Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att
hantera flera raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande ledning och ledning
av enskilda raddningsinsatser (insatsledning).

Uppsala brandférsvar samarbetar med Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Norrtalje, Radddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Sala-Heby, S6dertérns brandférsvarsférbund och S6rmlandskustens
raddningstjanst. Det har samarbetet kallas for “granslos samverkan” och malet &r att administrativa
granser inte ska forsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som
ingar. Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara
pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhérighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att méta de
hjalpsdkandes behov pa ett effektivt satt. Samarbete finns dven med Gastrike
raddningstjanstforbund.

Sju av de nio organisationer som har avtal om gréanslés samverkan ingar i en gemensam
raddningsregion, Raddningsregion Mitt. Forutom Uppsala brandférsvar ingar Storstockholms
brandforsvar, Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje, Raddningstjansten Enképing Habo,
Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Sala-Heby. Raddningsregionen har en egen larm-
och ledningscentral, Rdddningscentral Mitt (RCM). Inom det omrade som samverkansavtalet
omfattar finns ytterligare en larm- och ledningscentral, Rdddningscentral Stockholms Ian (RCSL).
Soédertorns brandforsvarsférbund och S6rmlandskustens raddningstjansten ar anslutna till RCSL.

Brandchefen ar raddningschef och har behérighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig
kompetens innehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RCM bedriver, dygnet runt och aret om, overgripande ledning fér de 25 kommuner som tillsammans
ingar i de sju raddningstjanster som ar ansluta. Den dvergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCM kan Uppsala
brandforsvar anpassa ledning och anvdandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser.

Den overgripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan féranleda att man behdver anpassa beredskapen. Det kan till
exempel vara hoég brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra handelser i
samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten fér raddningsresurser.
Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att
systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef och vakthavande
befal, samt ledningsbefal och ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om.
Vakthavande raddningschef ar ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av de
sju raddningscheferna. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, férvantas kunna verka direkt
pa distans och ska kunna instélla sig p& RCM inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga
funktioner ar fysiskt pa plats i RCM dar vakthavande befalet ansvarar fér den dagliga driften
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avseende omvaérldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser. Ledningsbefilet leder
operatérernas arbete i centralen i tdtt samarbete med vakthavande befalet.

RCM tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedémer om det finns behov av insats fran
raddningstjansten. Larmoperatorerna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrojas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran
behovet vid den enskilda hdndelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Se dven kapitel 8.1.6
Alarmering och kommunikation.

Ledning av raddningsinsatser pabdrijas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och borjar
gdra en bedémning av vad som har intriffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram
for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfdrdela resurser utifran behovet vid den enskilda
héandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om
en specialresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktorer och
sdkerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.

Det finns redundans vid hdndelse av storningar av RCM.

Vid behov, till exempel vid storre handelser eller hog belastning, kan en stab upprattas genom
inkallning av personal. Staben bemannas med de funktioner och den kompetens som ar nodvandig i
det aktuella fallet, exempelvis gallande analys, kommunikation, logistik eller personalfragor. Utifran
aktuell riskbild kan dven stabspersonal finnas i beredskap.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje raddningsstyrka
finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid olyckor som kraver flera
insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och
samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stod for ledningsarbetet, bade i RCM
saval som pa skadeplatsen.

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet fér den aktuella
handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland annat
for att satta malet med insatsen, férdela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomférandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur
insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sdkerstalla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats.

Den granslosa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 8.1.1 géller aven ledningsresurser vilket
innebar att Uppsala brandférsvars ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i raddningsinsatser
i nagon av de andra kommunerna. P4 samma satt kan ledningsresurser fran de andra
raddningstjansterna vid behov leda eller delta i raddningsinsatser i Uppsala brandférsvars
geografiska omrade.

Ledningsresurserna utgar i normalfallet fran Uppsala och Osthammar och har en anspanningstid pa
90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen och respektive
ledningsresurs hos Uppsala brandforsvar pabdorjar sitt ledningsarbete direkt i samband med
alarmering av ledningsresursen. For en ungefarlig insatstid for ledningsresurserna se Fyrislund och
Osthammar i Figur 7 pd sidan 26.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begrdnsad tid, hantera flera samtidiga
handelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 7. | hdndelse av en langvarig insats, flera
samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer insatta under langre tid genomfor
RCM fordndringar i beredskapen for att sdkerstélla en godtagbar formaga i handelse av nya larm.
Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen
(minskar anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sa kort insatstid som majligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna
reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser dven
genomforas prioriteringar i brandforsvarets verksamhet.

Brandforsvaret har specialresurser enligt kapitel 8.1, dessa specialresurser ar begransade i antal och
nar de ar insatta i en handelse sa minskar formagan att genomfdra nya insatser dar samma
specialresurs behovs. | sadant fall behéver ny specialresurs av samma typ larmas fran annan station
inom Uppsala brandférsvar om sa finns eller i 6vriga raddningsregionen vilket gor att tiden till att en
sadan resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sdsom hojdfordon for
utrymning finns rutiner for att sdkerstalla en godtagbar beredskap for nya larm i de omraden dar krav
finns pa hojdfordon fér utrymning.

Brandforsvaret har genom samarbetet inom Raddningsregion Mitt en formaga att genomfoéra
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbrdanderna i
Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala samarbete sakerstélls att en sadan
formaga finns genom att snabb tillgéng finns till omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser
utover de som Uppsala brandforsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebér dven
att resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor Raddningsregion Mitt snabbt kan larmas. Vid
en omfattande raddningsinsats i brandforsvarets omrade genomférs atgarder bade for att sakerstélla
beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen over tid. Detta beskrivs mer
utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa formdga. Brandférsvaret har en lokal
krishanteringsférmaga for att kunna stodja det operativa systemet i hdndelse av omfattande
raddningsinsatser.

Samarbetet i regionen innebér dven att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas vilket
underlattar vid omfattande raddningsinsatser och 6kar formagan att ta emot och effektivt anvanda
externa raddningstjanstresurser. Raddningsregion Mitt har férberedda rutiner fér givande och
mottagande av omfattande stdd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCM samverkar kontinuerligt med RCSL, till exempel stravar man efter att fordela raddnings- och
ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika resurser ar upptagna.
Ledningscentralerna kan aven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven etablerad
redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Formagan att genomféra raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa den fredstida férmagan
att genomfora samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. | hdndelse av hojd
beredskap kan det forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7
an normalt. Det kan innebéra hardare prioriteringar géllande vilka insatser som resurser larmas till
samt daven hur omfattande responsen ar till olika handelser. Det kan dven férvantas att storningar gor
att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt &@n i normalfallet.
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8.5 Raddningstjanst under héjd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalférsvaret bestar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila férsvaret
handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda manniskor och
egendom vid hojd beredskap ska brandférsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter
dven ansvara for:

e upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

o kompletterande atgarder som dr nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras,
samt

e deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i Ovrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under héjd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sakerstalla férmaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande kommundverenskommelsen for civilt forsvar
som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshdjande atgarder samt sikerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor som har relevans dven for
delar av de tillkommande uppgifterna, framforallt gdllande CBRNE samt resurs for ras och tung
raddning (RTR). Samtliga brandstationer har grundlaggande formaga vid CBRNE-handelser inklusive
grundlaggande personsanering. Brandforsvaret har i organisationen egen kemresurs med hogre
formaga att indikera farliga &mnen, sanera personer och i évrigt hantera kemikalieolyckor.
Brandfdorsvaret har daven egen resurs for ras och tung raddning som sakerstaller en grundldggande
formaga att undsatta personer i rasmassor. Planeringsarbete behéver genomforas bland annat
avseende rdjning av farliga omraden, transport av skadade samt rdddning av personer ur rasmassor.

9 Uppfdljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningsnamndens arliga verksamhetsplan och kopplas dar till olika
indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfylinaden kan féljas i raddningsndmndens delars-
och helarsredovisning. Verksamheten f6ljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll samt
av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp och
hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen
finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hdandelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
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faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad
olycksundersdkning genomfdéras. Kriterierna for en férdjupad olycksundersdkning dr att man kan
forvanta sig att det finns nagot att ldra av undersdkningen, samt att de resurser som undersokningen
kraver star i proportion till de erfarenheter man férvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och raddningsinsatsen variera.

Pa begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersdkningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandforlopp och brandspridning.

Nar en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet fér att genomféra undersékningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter dr mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter &r kommunala forvaltningar, fastighetsiagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta &r ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar
nytta av brandforsvarets lardomar.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

Foljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

Samverkansavtal om gemensam namnd
Reglemente for gemensam namnd
Avtal med Storstockholms brandférsvar angdende Raddningscentral Mitt
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Ake Huss AB
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Osthammars sotningsdistrikt AB
Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoping-Habo
Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
Samverkansavtal Brandkaren Attunda
Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje
Samverkansavtal Storstockholms brandforsvar
Samverkansavtal S6dertérns Brandférsvarsforbund
Samverkansavtal Raddningstjansten Gotland
Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstférbund
Samverkansavtal Sjoraddningsséllskapet (SSRS)
Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
Region Uppsala
SOS Alarm AB
Avtal géllande materialdepaer

o Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormoén
Ravsten
Stora Risten
Vassaro

o Orskar
Réde hanen®

O O 0O O O O

Foljande referensdokument hanvisas till i handlingsprogrammet:

Riskanalys Uppsala brandférsvar — underlag till handlingsprogram fran 2022
Tillsynsplan, beslutad av brandchef 2019-09-23

Verksamhetsplan och budget 2021, beslutad av raddningsnamnden 2020-12-16
Aktivitetsplan 2021, beslutad av brandchef 2020-12-28

Rutin for avdelningen for samhillsskydd, beslutad av avdelningschef samhéllsskydd 2018-11-

29

Rutin for brandforsvarets arbete med information och radgivning, beslutad av brandchefen

2021-02-19

Frister gillande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och Tierps

kommun, beslutad av raddningsndmnden 2013-01-01

Uppsala brandférsvars operativa formaga - under arbete
Regiongemensamt styrdokument om ledning — under arbete
Internkontrollplan 2021, beslutad av raddningsndmnden 2020-12-16

15 pensionirsforening med tidigare anstillda i Uppsala brandférsvar.
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e Kompetensforsorjningsplan 2017-2021, beslutad av brandchefen 2016-12-20

e Lokalférsorjningsplan, beslutad av raddningsnamnden 2020-11-30

e Arbetsordning for brandforsvaret, beslutad av brandchef 2021-01-22

e Informationshanteringsplan — under arbete

e Attestordning 2021 beslutad av raddningsnamnden 2021-03-24

e Bevarande- och gallringsplan beslutad av raddningsnamnden 2012-04-13

e Oljeskyddsplan

e Utrymning med hjalp av Uppsala brandférsvar, beslutad av brandchefen 2020-04-02

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet var pa externt samrad under sommaren 2021 fran bérjan av juni med
sista svarsdatum 22 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan for samradet var
enligt foljande:

Kommunala instanser

e Uppsala kommun kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Tierps kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se

e Osthammars kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se

e Gastrike vatten: info@gastrikevatten.se

Regionala/Statliga instanser

e Lansstyrelsen i Uppsala lan: uppsala@lansstyrelsen.se

e  Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se

e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se

e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se

o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv@mil.se

Riddningstjanster

e Riddningstjansten Enkoping-Habo: raddningstjanst@rtjeh.se

e Sala-Heby Réaddningstjanst: raddningstjansten@sala.se

e Gistrike Raddningstjéanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkéren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se

e Riddningstjansten Norrtdlje: kontaktcenter@norrtalje.se

o Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se

e Sodertorns brandforsvarsforbund: brandforsvaret@sbff.se

e Réddningstjansten Gotland: regiongotland@gotland.se

e Sormlandskustens raddningstjanst: raddningstjansten@nykoping.se

Organisationer

e LRF: info@Irf.se

e Svenska brandskyddsforeningen: sbf @brandskyddsforeningen.se
e Svenska kyrkan Uppsala stift: uppsalastift@svenskakyrkan.se

e Uppsala moské: info@uppsalamoske.se

o Roda korset: info@redcross.se
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e Uppsala lottakar: info@svenskalottakaren.se

e Tierpsortens lottakar: tierpsorten@svenskalottakaren.se

e BIla stjarnan Uppsala: uppsala@svenskablastjarnan.se

e Uppsala bilkér: uppsala@bilkaren.se

e Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt: ordforande@sbkuppland.com
o Upplands idrottsférbund: kansliet@uppland.rf.se

o Svenska sjordddningsséllskapet: info@ssrs.se

e Frivilliga flygkaren: ks@ffk.se

e PRO Uppsala ldn: info@uppsala.pro.se

e SPF Uppsala ldn: spfseniorerna.uppsalalan@telia.com

Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjanst och flygraddningstjanst i
havet och de stora sjéarna Vanern, Vattern och Malaren. Undantaget ar hamnomrade, dar
kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststéller hamnomradets utbredning, efter
samrad med berorda statliga myndigheter.

Av MSBs handbok?® féljer nedan tolkning av begreppet hamn:

Hamn dr en anldggning som konstruerats for dndamdlet att fortéja batar eller fartyg. Med
konstruktion bér anses att den dr tillverkad eller anordnad fér dndamdlet, till exempel en brygga eller
kaj. En “naturhamn” dr ddrfér inte att betrakta som “hamn”. Ytmdssig avgrdnsning av "hamnen” bér
anses vara det omrdde som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vdagbrytare. Om “hamnen” utgérs
av en brygga — utan att den har ndgon exakt och tydlig avgrdnsning, till exempel endast med “6ppet
vatten” utanfér bryggan — bér den ytmdssiga avgrdnsningen anses utgéras av bryggans omedelbara
ndrhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar som gar ut i havet i Tierps och Osthammars kommuner
eller ut i Ekoln (som &r en del av Malaren) ar att betrakta som kommunalt ansvar. Avgransningen ar
enligt MSBs tolkning, dvs “hamnen” anses vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller
inre vagbrytare. Om hamnen endast utgérs av en brygga dr avgransningen bryggans omedelbara
narhet.

Da det inte 4r mojligt att i detalj ange samtliga “"hamnar” som ar under kommunalt ansvar utifran
ovan beskriven definition anges nedan exempel pa stérre hamnar.

16 MSBs handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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Hamnar Tierps kommun
Karlholm

Fagerviken

-

o ‘Fager\iik‘en.
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Sikhjdlma fiskehamn

Fagelsundet

Gudinge

L ]
Sikhjilma |s-kenamn
L}
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Hamnar Uppsala kommun
Skarholmen

Smabatshamnar Skarholmsvagen, Uppsala.

Griéns i vatten mellan Ekoln och Fyrisan, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren. Gransen mellan Ekoln
och Fyrisan gar i linje med den sédra kanten av Flottsundsbron, se figur.

Grdns fér hamnomradde vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Grénsen dr markerad med rétt. (Kdlla:
Uppsala kommun).
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Hamnar Osthammars kommun
SKB, Forsmark

Hamnen Osthammar

Smabatshamn

Gésthamn

Osthammar
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Hamnar Oregrund

Hamnomrade i centrala Oregrund inklusive kaj for farja till Gréaso.
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Hamn Varvsvagen

Graso farjehamn

Smabatshamnen Hargshamn
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Industrihamn Hargshamn

Blatt omrade markerat med WV visar hamnomradet. (Killa: Osthammars kommun).
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Sammanfattning

Riskanalysen ar ett underlag for langsiktiga, politiska beslut. Syftet r att ge en bild av huvuddragen
kring riskerna i Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade. Analysen bygger pa statistik och
bedémningar, vilka bada kan vara behaftade med fel och brister. Alltfor langtgaende eller detaljerade
slutsatser ska undvikas.

Riskanalysen ar i huvudsak uppdelad i tva delar; vanligt forekommande olyckor och stora odnskade
héndelser. Vanligt forekommande olyckor &r en analys och sammanstallning av statistik for de
vanligaste typerna av insatser som brandforsvaret hanterar. Stora odnskade handelser &r en kvalitativ
bedémning av stora odnskade handelser med stora konsekvenser. Handelserna intraffar sa pass sallan
att tillforlitlig statistik saknas.

Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. | en jamférelse
med liknande kommuner i landet (pendlingskommun néra storre stad for Tierp och
lagpendlingskommun néra storre stad for Osthammar) ligger bdda kommuner hégt. Utvecklingen i
Tierp och Osthammar bor hallas under uppsikt.

Uppsala kommun har haft ca 1600 - 1700 insatser &rligen. | Osthammar minskade antalet insatser
under flera ar och har nu stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har ca 260 insatser per ar, denna
siffra ar relativt konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar ca 2200
insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sarskilt i Tierps och Uppsala kommuner. Daremot har
antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren.

En bedémning av kommuninvanarnas niva pa skyddet har gjorts utifran kontroll av brandvarnare i
samband med brandskyddskontroll. Vid 85 — 89 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare i
bostaden. | understkningen Trygghet och sakerhet uppger en hdgre andel att de har fungerande
brandvarnare i sin bostad.

Brandforsvaret star infor ett antal utmaningar, vilka beskrivs narmare i kapitel 10. Framférallt Uppsala
véxer snabbt och prognosen kommande decennier dr att det kommer fortsétta. Den kraftiga
nybyggnationen och fortatningen i kombination med nya byggmetoder och material staller nya krav pa
brandfdrsvarets formaga. Klimatforandringar forutsatts ge fler extremvader i framtiden, vilket kan
innebara saval haftiga regn och 6kad nederbord med dversvamningar som foljd som perioder av torka
och hetta vilket kan leda till svarslackta och omfattande skogsbrander.
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1 Inledning

Denna riskanalys avser att beskriva riskbilden for de olyckor som kan leda till rdddningsinsats i Tierp,
Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen ska vara ett viktigt underlag fér kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen kan ocksa ligga till grund for
Uppsala brandférsvars verksamhetsplan.

Sedan den 1 januari 2012 har Uppsala kommuns raddningstjanst, Uppsala brandférsvar, och
raddningstjansten for kommunerna Osthammar och Tierp gatt samman i en gemensam organisation.
Det gemensamma namnet pa raddningstjansten i dessa kommuner ar Uppsala brandférsvar och
organisationen har sitt sate i Uppsala kommun, som ar vardkommun. Samarbetet innebér att all
personal ar anstalld av Uppsala kommun som ocksa faststaller évergripande ekonomiska ramar, dock i
samrad med 6vriga kommuner. Handlingsprogrammet och riskanalysen omfattar dessa tre kommuner,
och handlingsprogrammet kommer ocksa att faststéllas i samtliga tre kommunfullméaktigen.

Enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha ett handlingsprogram for den
forebyggande verksamheten och fér kommunens rdddningstjénst. Handlingsprogrammet ska enligt
lagen ocksa ange vilka risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser. Riskbilden i regionen &r avgdrande for hur raddningstjansten ska dimensioneras
eftersom de lokala forhallandena kan skilja sig at i landet. Nar riskbilden analyserats maste det avgoras
vilka prioriteringar som ska goras utifran kommunens resurser och medborgarnas behov.
Bestammelserna i lagen syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa samt egendom och
miljo ett, med hansyn till de lokala forhallandena, tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

2 Mal och syfte

Syftet med denna riskanalys &r att den ska utgéra ett underlag for Uppsala brandférsvars
handlingsprogram nér det galler det forebyggande arbetet och for rdddningstjanstverksamheten.
Riskerna ska darfor identifieras och beskrivas. Malet &r att redovisa for vilka olyckor som ar vanliga i
regionen idag samt vilka risker for storre olyckor som finns.

Riskanalysen ska ocksa kunna nyttjas som underlag for verksamhetsplan samt annan
verksamhetsplanering.

3 Begreppetrisk

3.1 Vad ar enrisk eller en olycka?

Det finns manga definitioner pa ordet risk. | folkmun anvands ofta ordet risk istéllet for sannolikhet.
En vedertagen definition &r dock att en risk &r “en sammanvégning av sannolikheten for en oonskad
héndelse och de konsekvenser den kan ge upphov till”. En risk kan betraktas som stor trots att den inte
hander sa ofta. Sannolikheten for ett omfattande karnkraftshaveri ar mycket, mycket liten, men det ar
en risk som maste hanteras eftersom konsekvenserna kan bli extremt omfattande.

Med olyckshéndelser avses enligt propositionen? till LSO plétsligt intréaffade handelser som har
medfort eller kan befaras medféra skada. Dit raknas handelser som beror pa foreteelser i naturen eller
som intraffar utan manniskor handlande. Som olyckshandelser raknas ocksa handelser som beror pa
manniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta galler oberoende om handlingen eller
underlatenheten ar uppsatlig eller e;.

Verklig risk ar inte samma sak som upplevd risk. Handelser som sker nara i tiden, som &r latta att
forestalla sig och/eller har drastiska konsekvenser brukar for individen bedémas som mer frekventa an
de verkligen ar?. Dock brukar manniskor oftast bedoma att risken ar mindre fér dem personligen an for

! Regeringens proposition 2002/03:119, Reformerad raddningstjanstlagstiftning
2 vagledning for kommunala handlingsprogram, MSB, 2011
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alla andra”. Detta géller speciellt om man kédnner att man har egenkontroll, som exempelvis vid
bilkérning, men denna tendens géller dven i viss man fast man inte kan paverka risken, som till
exempel vid sjukdom. Risker upplevs daremot som storre nér riskkéllan upplevs som okénd, har
katastrofpotential eller ar svar att kontrollera.

3.2 Riskspektrat inom kommunen

Denna riskanalys ligger till grund fér kommunens handlingsprogram enligt LSO. De risker som lagen
behandlar ar de som handlar om risk for liv och hélsa, egendom och miljé. | kommunen &r spannet av
olyckor stort, fran sma vardagliga olyckor och skador till stérre oénskade handelser och katastrofer, se
figur 3.2.1.

Vardagsolyckor kan exempelvis vara fallolyckor, bilolyckor, skarskador och spisbrander®. Det ar
handelser som intraffar ofta och drabbar enskilda individer och deras narmaste. For den enskilde
individen kan detta innebara oerhorda konsekvenser, men for samhéllet i stort ar konsekvenserna inte
sa stora. For dessa olyckor finns mycket statistik samlad i olika databaser.

Med stora olyckor menas exempelvis storre brander i offentliga byggnader, flyg- och jarnvagsolyckor.
Dessa intréffar inte sarskilt ofta, men konsekvenserna for samhéllet &r desto storre. Da dessa olyckor
intraffar sallan saknas statistiskt underlag att analysera.

Vanliga olyckor

Frekvens

Stora olyckor

Katastrofer

Konsekvens

Figur 3.2.1. Kalla: Systematiskt Sakerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram+*

Katastrofer, kriser och extraordindra handelser kan vara exempelvis karnkraftsolyckor, terrordad eller
storre naturolyckor. Dessa handelser berér manga manniskor eller forstor stora materiella varden och
gor stor negativ paverkan pa samhallet. Sannolikheten for att dessa handelser ska intréffa ar lag, men
konsekvenserna av dessa handelser kan daremot vara mycket stora.

For storre odnskade handelser finns i Sverige begreppet extraordinér handelse. Enligt Lagen om
kommuners och landstings dtgcirder infor och vid extraordindira hiindelser...> avses med en

3 Vagledning kommunala handlingsprogram

4 Raddningsverket, Systematiskt Sakerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram, 2006

5 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
héjd beredskap
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extraordinar handelse en handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller
dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting. En extraordindr handelse behover foljaktligen inte betyda att
ménniskor har skadats. Till extraordindra handelser rdaknas exempelvis extrema snéovader, storre
strdmavbrott eller dversvamningar.

For dessa stora handelser saknas ofta méngddata aven om nationell och internationell statistik
studeras, och dessa risker méaste istéllet kvalitativt varderas.

3.3 Riskprocessen

Det 6vergripande syftet med en riskanalys ar naturligtvis att mojliggora en sa effektiv riskhantering
som mojligt. Riskanalysen bestar av en identifiering av risker och i den kvantitativa delen ocksa en
enklare berékning av risk (uttryckt till exempel som antal handelser per 1000 invanare). For att utgora
ett bra underlag for riskreducerande atgarder maste ocksa riskerna varderas.

3.3.1 Vardering av risk

Risker vérderas ofta i termer av samhéllsrisk respektive individrisk. Med samhallsrisk avses risken for
ett lokalt omrade eller for samhéllet i sin helhet. Samhallsrisk kan uttryckas som FN-kurvor (samband
mellan ackumulerad frekvens och antal omkomna) eller som férvantat antal omkomna per ar. Med
individrisk avses risker for till exempel anstéllda eller personer som vistas néra en farlig anlaggning.
Individrisker illustreras ofta som riskkonturer, det vill siga som ”hojdkurvor” pa en karta dir varje
steg mellan kurvorna kan innebéra en tiopotens skillnad i sannolikhet att omkomma till féljd av olycka
pa anlaggningen. Vid nyetablering av en gasolanlaggning néra ett bostadsomrade kan en
individriskberakning behovas for att vardera vilka skyddsatgarder som &r rimliga att vidtas for de
boende.

Det ar mycket svart att vardera olika risker och jamfora dem, och nagra lagstadgade kriterier finns inte
idag. | en rapport fran davarande Raddningsverket 1997 foreslas som kriterier for individrisk att risker
i spannet 10 till 107 dodsfall per ar kan tolereras under vissa forutsattningar. Generellt galler att
risker for anstallda normalt anses kunna ligga en tiopotens hogre &n risker for allmanhet. Likasa anses
hogre krav kunna stéllas vid nyetableringar an vid befintliga anlaggningar. Mattet ar satt utifran den
samlade risken att omkomma till foljd av en naturolycka, vilken uppskattas till omkring 10°®.
Sannolikheten att omkomma till foljd av ett blixtnedslag bedéms utifran tillganglig statistik till
ungefar 107. Det anses orimligt att stalla krav pa att resurser satsas for att astadkomma stdrre sékerhet.

For samhallsrisk foreslas tva linjer i ett FN-diagram som anger ett spann omfattande tva tiopotenser.
Den 6vre linjen anger stdrsta tolerabla risk och i spannet ned till den undre linjen kan risker accepteras
om vidare atgarder skulle vara oproportionerligt kostsamma. Under den undre linjen bedéms inga
ytterligare atgarder som nodvandiga.

Det bér i sammanhanget ndmnas att aven en noggrant utford riskanalys sannolikt inte har stérre
traffsékerhet &n en tiopotens, och att utfallen av analyserna darmed ska tolkas forsiktigt.
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Figur 3.3.1.1. Forslag pa kriterier for samhallsrisk. Kélla: Vardering av risk, Raddningsverket 1997

Riskreducerande atgarder a&r manga ganger kostsamma. Det finns darfor alltid en kostnadsaspekt med i
riskhanteringen. Ett sammanfattande begrepp for denna kostnad-nytta-analys ar ALARP: As Low As
Reasonably Practicable.

Négra andra principer for riskvardering ar:
- rimlighetsprincipen (risker som med rimliga ekonomiska och tekniska medel kan undvikas
ska ocksa undvikas)
- proportionalitetsprincipen (risken ska vara proportionerlig i forhallande till nyttan)
- férdelningsprincipen (riskerna bor vara skaligt fordelade i samhallet)
- principen om undvikande av katastrofer (olyckor som kan hanteras med tillgéngliga
beredskapsresurser ar att foredra framfor katastrofer)

Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet vardering av risk behéver utveckling och pa sikt
politiska stallningstaganden kring vilka risker framtidens samhélle ska acceptera.



3.3.2 Raddningstjanstens del i riskhanteringssystemet

Det maste sarskilt papekas att raddningstjansten ar en del av det system vi betraktar. Da
raddningstjanstens verksamhet syftar till att minska sannolikhet for och konsekvenser av olyckor och
brander sa arbetar vi riskreducerande idag, och den riskbild som framtrader i studien ar saledes
paverkad av den verksamhet som sedan ska dimensioneras utifran densamma. Risken for att
omkomma eller skadas svart i en trafikolycka &r i ndgon man beroende av brandforsvarets formaga att
utfora raddningsinsats, for att illustrera med ett konkret exempel. Att dimensionera férmagan att
ingripa vid trafikolyckor i framtiden efter riskanalysen kommer darmed att innebara ett ofrankomligt
cirkelresonemang, da den framtida formaga kommer att utga fran en bild skapad av den nuvarande
formagan. Var bedémning ar att vi inte kan reducera bort var paverkan pa riskbilden for att skapa en
“neutral” riskbild. Daremot vill vi medvetandegora savil oss sjdlva som beslutsfattare om detta
faktum.

3.3.3 Felkillor

I en riskanalys anvands en stor mangd data; inte minst géller det den kvantitativa delen. Sjélvklart blir
kvaliteten pa riskanalysen darmed beroende av kvaliteten pa informationen. Handelserapporter som
fylls i fel eller ofullstandigt eller insatser som positioneras fel kan ge en missvisande bild. Samtidigt ar
det s& manga rapporter som ingar i studien att enskilda felkallor inte ger nagot storre utslag.

I den kvalitativa delen &r det i stéllet en rad bedémningar som till slut ligger till grund fér den samlade
bilden. Bedomningarna ar valgrundade och hamtar stod fran expertis pa omradet och mer omfattande
utredningar, men ar fortfarande beddémningar. Riskanalys &r ingen exakt vetenskap.

3.3.4 Svarigheten i att jamfora olikheter

Genomgéende i dokumentet jamfors Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner med varandra och
med riket. Det ar dock viktigt att komma ihag att det &r tre kommuner med vitt skilda forutséttningar
befolkningsmaéssigt, infrastrukturméssigt, ytmassigt och socioekonomiskt. Vissa jamforelser, som till
exempel intraffade trafikolyckor per 1000 invanare, tar inte heller hansyn till hur manga
personkilometer den genomsnittlige kommuninvanaren fardas. Det ar rimligt att anta att personer i
landsbygd och glesbygd fardas langre strackor per ar da arbete, skola och service ligger langre fran
hemmet. En konsekvens av det &r rimligen att de exponeras for fler trafikrisker &n i en kommun med
kortare avstand.

Nar LSO namner ett likvardigt skydd som malsattning avses inte ett likadant skydd. Skillnader efter
lokala forutsattningar kommer att finnas. Ett forsok att komplettera riskanalysen med en
referenstagning mot jamférbara kommuner ges i kapitel 7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser.

4 Metod

Riskanalysen har gjorts i tva delar. Den forsta delen bestar av en kvantitativ analys av vanligt
forekommande olyckor, dar MSB:s verktyg IDA huvudsakligen har anvants. Statistik fran IDA har
sorterats fram och sedan jamforts i diagram. Alla diagram &r inte redovisade i riskanalysen, utan for en
del av diagrammen ér resultatet beskrivet i klartext. IDA &r en statistikdatabas som grundar sig pa
uppgifter fran kommunernas handelserapportering. Handelserapporterna fylls i av raddningsledaren
vid en insats. Tillforlitligheten i handelserapporterna ar varierande eftersom dessa beror pa vilken
information raddningsledaren far under insatsen. Orsaker och handelseférlopp &r ibland oklara.

Den tidsperiod som har studerats &ar ar huvudsakligen perioden 2014 - 2017. Det statistiska underlaget
ar darfor relativt begrénsat i vissa fall, och dar regional statistik blir allt for knapp har nationell
statistik och berérda myndigheters analyser anvants. Riskanalysen till foregaende handlingsprogram
omfattade tidsperioden 2010 - 2013. 1 vissa fall har statistik redovisats for hela perioden 2007 - 2017,
det framgar i texten dar sa har skett. | manga fall har antalet olyckor redovisats per 1000 invanare.
Detta &r ett vedertaget satt att rdkna antalet olyckor och gor det lattare att jamfora olika stora regioner
med varandra.



Den andra delen av riskanalysen &r en kvalitativ riskanalys som omfattar stora olyckor eller oénskade
handelser. For sddana handelser saknas statistiskt underlag i tillracklig omfattning, ocksa om man
studerar nationell statistik. Riskerna som studeras hér har identifierats genom omvarldsbevakning,
litteraturstudier, kommunens arbete med RSA samt workshops inom férvaltningen.

5 Avgransningar

Denna riskanalys fokuserar pa risker och olyckor inom Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen ar geografiskt begrénsad till att omfatta
kommunerna Uppsala, Osthammar och Tierp.

Vardagliga olyckor som inte foranleder raddningsinsats och olyckor som faller inom sjukvardslagen
kommer darfor ej att analyseras. Exempel pa detta kan vara enklare vagtrafikolyckor med endast
cyklister inblandade, fallolyckor, elolyckor, halkolyckor, brénnskador med mera. Brandférsvaret blir
aldrig involverad i dessa olyckor.

Storre oonskade handelser som kan komma att paverka brandférsvaret men som varken foranleder
raddningsinsatser eller dar brandférsvaret har ett uttalat ansvar ndmns och beskrivs kort, men kommer
inte att analyseras vidare. Med detta menas exempelvis drivmedelsbrist, IT-stdrningar, el-bortfall med
mera. Da raddningstjanstens funktion ar en viktig del av ett robust samhaélle &r analysen héar viktig for
att se 6ver den egna formagan vid olika pafrestningar pa samhéllet.
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6 Omradesbeskrivning

Drygt 263 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik
framgar av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta pa nara 5 300 km?. Tva av Sveriges
mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala brandférsvar
tacker framgar i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna galler
2017-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmdngd Kvinnor Min  Medeldlder 0-19ar 20-64ar 65+ Med utldndsk

(%) (%) (ar) (%) (%) (ar)  bakgrund (%)
Uppsala 219914 50,6% 49,4% 39,0 ar 22,5% 60,8% 16,7% 34,0%
Tierp 20930 50,9% 49,1% 43,4 ar 22,2% 54,1% 23,6% 20,9%
Osthammar 21927 51,4% 48,6% 45,0 ar 21,1% 52,5% 26,4% 17,7%
Sverige 10120242 49,8% 50,2% 41,2 ar 23,1% 57,1% 19,8% 31,6%

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2016. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Medelinkomst Kvinnor Man (tkr) Totalt (tkr)

(tkr)
Uppsala 272 337 305
Tierp 244 312 279
Osthammar 268 355 313
Sverige 278 345 314
Gavle Dalstven N—
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Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.
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6.1 Tierps kommun

Tierps kommun ar stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktata strak,
Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan ar ca 1 550 km?, och kuststrackans langd,
inraknat Oar, ar ca 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp fipns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge, Séderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invanare bor utanfor tatorterna pa landsbygden.®

Tierps kommun & kommunens stdrsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala 1&n, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvéarvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, foljt av
Osthammar och Gavle. Inpendlingen ar ocksa stor.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméngd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna. Tierp
kommun har vant den under manga decennier negativa befolkningsutvecklingen och har sedan 2013
vuxit med ca 100 - 200 personer per &r. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen
for denna tidsperiod ska inriktas pa att ta emot en folkékning pa 3 000 nya invanare, men att
beredskap ska finnas for ytterligare 4 000.’

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan &r
2 234 km?. Centralorten &r Sveriges fjarde storsta tatort med ca 169 000 invanare. Ovriga titorter &r
Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby,
Lanna, Lovstal6t, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternds och Vange. |
ovriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor tatorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.®

De stdrre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala 1an med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala ar centrum for en stor del av regionens
vard, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P4 Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och S&kerhetscentrum.

Uppsala ar en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala ar ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden préglas av kulturhistoriska bygder med fornldmningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvantas fortsatta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vaxte kommunen med
5355 invanare. Till 2050 vantas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invanare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer ca 60 000 nya bostader ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tatorter och ytterligare
1000 bostader uppforts pa landsbygden i dvrigt. Stora utbyggnader genomférs och planeras i Uppsala

6 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018, www.tierp.se

7 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

8 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
9 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun
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tatort. | sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya bostader och i de
syddstra stadsdelarna (Bergsbrunna, Savja, Nantuna, Vilan) minst 10 000 bostéader.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt nat med sparvagn inne i Uppsala men &ven nya
jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. Fyrspar pa hela strackan mellan Uppsala och Stockholm
ar planerat.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksa en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Storre delen av
kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insjoar och vattendrag upptar ocksa
betydande arealer. Landytan ar 1503 km?. Kuststrackans langd, inraknat dar, ar ca 3500 km.

Néastan 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen ar ganska jamnt fordelad i de fem storsta
tatorterna Osthammar (4517), Alunda (2396), Gimo (2719), Oregrund (1531) och Osterbybruk (2245).
Ovriga tatorter i kommunen ar Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby. Av befolkningen bor
cirka 7 100 invanare pa landsbygden utanfor tatorterna.*

Kommunens stora arbetsplatser & Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Dannemora gruva har ater oppnat vilket okat verksamheten i Hargshamn.
Transporter av malm sker pa jarnvag mellan gruvan och Hargshamn.

Nastan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen ar dven den
betydande, ca 2 000 personer.

Turismen &r en viktig naring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert kust- och
skargardslandskap, som innefattar de gamla hamnstaderna Osthammar och Oregrund. Historiska
bruksmiljoer finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Fran 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningsokning pa cirka 20 %. | borjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invanare. Sedan
90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ trend. Sedan
2012 har befolkningen 6kat varije ar, totalt med 660 personer under perioden.

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025. |
ett arbete med bostadsforsorjningsfragor for Osthammars kommun (2012) redovisas tre olika
utvecklingsscenarier. | 1agsta scenariot minskar folkméngden med 700 personer, medan den i det
hdgsta scenariot 6kar med dver 4 000 personer fram till 2030.

Kommunen pekar ut framst Alunda, Osthammar och Osterbybruk som tatorter dar efterfragan pa
bostader &r storst.

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport ”Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i Uppsala
lan kan komma att véxa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvaxt pa cirka 1,7 %. | riket
som helhet ar prognosen en tillvéxt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvaxt 2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvantas oka med 48 % till 2030, detta géller for hela
Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd pa resa
forvantas oka med 27 % fram till 2030.™

10 Qversiktsplan 2016, Osthammars kommun.
11 Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Enligt Trafikverketes rapport “Prognos for godstransporter 2030 forvéantas godstransporter pa vag
oka med ca 1,9 % arligen fram till 2030. For jarnvagen forvantas en okning om 1,6 % arligen fram till
2030%,

6.5 Riskobjekti omradet
Inom Uppsalas brandférsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa kallade
Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanlaggningar ar anldggningar dar stora méngder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa féljderna fér manniskor och miljo. |
lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hog. Agarna och verksamheterna har krav pé sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO ar en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon ar anlaggningens agare eller den som utovar
verksamheten pa anlaggningen skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i 6vrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 48.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen
som beslutar vilka anlédggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkénts
enligt 6 kap. 98 forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. 84 enligt LSO. Alla Seveso-
anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av tabell 6.5.1 framgér vilka Seveso-anléggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap 84 som
finns i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Tabell 6.5.1. Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso och

LSO 2kap §4.
Anlaggning Kommun Seveso Farlig
verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre Ja
kravnivan
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre Ja
kravnivan
Soderfors huvuddamm Tierp Nej Ja
Untra inkl. sédra vallen Tierp Nej Ja
55:ans bergtakt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Akademiska sjukhusets helikopterflygplats Uppsala Nej Ja
GE Healthcare Bio-Sciences AB Uppsala Hogre Ja
kravnivan
Gran bergtdkt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Tensta-Forsa Uppsala Lagre Ja
kravnivan

12 Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Upplands Lokaltrafik, depa Fyrislund Uppsala Lagre Ja
kravnivan

Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre Ja
kravnivan

Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre Ja
kravnivan

AB Sandvik Coromant Osthammar Hogre Ja
kravnivan

Forsmarks kraftgrupp AB Karnkraftverk Osthammar Lagre Ja
kravnivan

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander kan
uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska handa samt konsekvenserna av en olycka pa dessa
anlaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika myndigheter
samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.
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7 Vanligt forekommande olyckor

Enligt Lagen om skydd mot olyckor definieras raddningstjanst som de raddningsinsatser stat eller
kommun skall ansvara for vid olyckor och dverhangande fara for olyckor for att hindra och begrénsa
skador pa manniskor, egendom eller miljo. Kriterierna for att en raddningsinsats ska goras ar:

Att det finns behov av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt

Kostnaden for insatsen

Omsténdigheterna i 6vrigt

De olyckor som foranleder en raddningsinsats dokumenteras i rdddningstjansternas handelserapporter
och detta sammanstélls i MSB:s statistikdatabas IDA. Darmed finns en del statistiskt material.

En stor del av raddningsinsatserna bestar av automatiska brandlarm. Nar automatiskt brandlarm larmar
betraktas detta i dagslaget som en handelse som foranleder en raddningsinsats till dess att
brandforsvaret undersokt larmorsaken och konstaterat att det inte foreligger nagon fara. Eftersom
dessa larm till storsta delen bestar av onddiga larm kommer dessa inte tas med i analysen framover. Da
ett automatiskt brandlarm l6sts pa grund av en riktig brand visas inte detta i statistiken som ett
automatiskt brandlarm, utan hamnar inom kategorin brand i byggnad.

Brandforsvaret aker ocksa pa manga andra uppdrag vilka inte i egentlig mening ar raddningsinsatser.
Exempel pa sadana uppdrag kan vara hjalp till person som fastnat i hiss, ambulans, sanering av
vagbana etc. Dessa larm kommer ej att analyseras vidare.

Uppsala brandforsvar aker arligen pa flertalet sorters larm, darfor har en prioritering gjorts 6ver vilka
olyckor som ska analyseras. Valet faller pa de olyckor som innebér storst fara for manniska, egendom
och miljé och som foranleder en rdddningsinsats. De kategorier av olyckor som berérs framst ar
foljande:

Brand i byggnad

Brand ej i byggnad

Trafikolycka

Utslapp av farligt amne

Drunkning

IVPA/sjukvardslarm

| foljande kapitel foljer en sammanstéllning av de prioriterade olyckorna i stort inom Uppsala
brandforsvars omrade, samt en jamforelse med Sverige. Det var forst i borjan pa 2012 som Tierp och
Osthammars kommuns raddningstjanst inforlivades i Uppsala brandforsvar. Statistiken som studeras
ar framst for foregaende fyradrsperiod, 2014 - 2017. Féregaende riskanalys studerade perioden 2010 -
2013. | vissa fall studeras hela 10-ars perioden 2007 - 2017. Var detta sker framgar i texten eller i
anslutning till tabellen eller figuren. Samtliga kommuner studeras, och for enkelhetens skull kommer
dessa tre kommuner tillsammans bendmnas Uppsala brandférsvar framover i dokumentet. Dar
kommunerna studeras var for sig framgar detta i texten.

Antalet insatser i databaser kan skilja sig nagot at beroende pa vilken databas som studeras. Det kan
racka med att enbart anvanda olika sokfunktioner i IDA for att siffrorna ska skilja sig nagot at. Detta
kan aterspeglas i riskanalysen vilket lasaren ska vara medveten om. Siffrorna skiljer sig inte mycket
och darfor blir betydelsen endast marginell for resultatet. | huvudsak har statistik hamtas fran IDA och
inte brandforsvarets eget IT-system Daedalos. Anledningen till detta ar att kunna jamféra med Sverige
som helhet.

7.1 Overgripande sammanstillning av antalet insatser
Antalet rdddningsinsatser totalt som gjort inom Uppsala brandférsvar &r fordelade enlig figur 7.1. Som
framgar av figuren minskade antalet insatser under nagra ar fran 2007 till 2010. Stor del av denna
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minskning beror pd minskat antal sjukvardslarm/IVPA, se kapitel 7.7. Uppsala kommun har haft ca
1600 - 1700 insatser arligen. | Osthammar minskade antalet insatser under flera &r och har nu
stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har ca 260 insatser per ar, denna siffra ar relativt konstant
med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar ca 2200 insatser per ar, 2017
hanterades 2276 insatser. Preliminar statistik for 2018 visar pa en 6kning av antalet insatser jamfort
med 2017.

Antal insatser per ar

3000
2500 .-_-.\~hh‘h~h~.————.-—_-.————.—-—-.‘~.~.—-—.——’—.
2 000

1500 .-——.--.‘-h.._———.—-—.—“—.--.--‘.——-—.‘—__.

1000
500
. ® — =_= =
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=@==Uppsala ==@=Tierp Osthammar  ==@==Uppsala brandférsvar

Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO savéal som andra uppdrag. Kalla: IDA.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun.
Som framgar av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i Uppsala
kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars kommun, fran att
ha haft strax dver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till ca 10 insatser per 1000
invanare. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet sjukvardslarm/IVPA har minskat
kraftigt, framforallt i Osthammars kommun, detta analyseras vidare i kapitel 7.7.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat aven i Tierps kommun jamfort med topparet 2008 da
det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran lagsta noteringen 2010 varit
cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har Uppsala brandforsvar farre
insatser per 1000 invanare an Sverige som helhet. Detta galler a&ven pa kommunniva for Uppsala och
Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller nagot fler insatser per 1000 invanare &n
Sverige som helhet.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandforsvaret akt pa, aven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt LSO. Kalla: IDA.

I figur 7.3 redovisas antalet insatser som varit raddningsinsats (brand i byggnad, brand ej i byggnad,
trafikolyckor, utslapp av farligt &mne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare. Om man
jamfor figur 7.3 med 7.2 blir det tydligt att antalet andra uppdrag har varit betydligt hégre i
Osthammars och Tierps kommuner jamfért med Uppsala.

Antal raddningsinsatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.3. Antalet raddningsinsatser (brand i byggnad, brand ej i byggnad, trafikolyckor, utslapp av
farligt amne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare for respektive kommun. Bortraknat ar
alltsd alla andra typer av uppdrag, exempelvis IVPA/sjukvardslarm, hjalp till polis etc. Kalla: IDA.

Av tabell 7.1 framgar antalet insatser per insatstyp. Som framgar av tabellen har antalet brand i
byggnad varit relativt konstant och varierar mellan ca 220 - 260 insatser per ar. Insatserna till brand ej
i byggnad, har 6kat den senaste fyra ars perioden. Trenden ar densamma for antalet trafikolyckor. Mer
detaljerad analys for varje typ av insats sker i respektive kapitel langre fram i riskanalysen.

| tabell 7.1 ar ”Ovrigt” ir en relativt stor post. Detta inbegriper exempelvis falsklarm brand, nodstalld
person (t ex fast i hiss), nodstallt djur, ras eller dversvamning. Endast nagra av dessa olyckor kommer
att utredas vidare. Detta beror pa att de flesta olyckor som inbegrips i kategorin ”Ovrigt” ar ovanliga
och oftast inte innebar nagon storre fara fér manniskor, egendom och milj.
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Tabell 7.1. Antalet larm utifran larmtyp for perioden 2014 - 2017, hela Uppsala brandférsvar. Kélla:

IDA.
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Totalt 2014

-2017
Brand i byggnad 264 231 250 | 224 969
Brand ej i byggnad 409 364 448 | 488 1709
Trafikolycka 270 269 284 | 335 1158
Drunkning 16 9 8 7 40
Utslapp av farligt 59 53 35 36 183
amne
Automatlarm 606 | 604 | 590 | 599 2399
IVPA/sjukvardslarm | 273 248 232 263 1016
Ovrigt 328 | 321 | 263 | 324 1236

Av figur 7.4 framgar fordelningen av raddningsinsatserna for perioden 2014 - 2017. Jamfort med
foregaende fyraarsperiod sa har forandringar skett framforallt for andelen brand ej i byggnad (6kat till
20 % fran 16 %) och andelen automatlarm, ej brand (minskat fran 32 % till 28%).

Av figur 7.5 framgar fordelningen av raddningsinsatser for hela Sverige. Drunkning och
drunkningstillbud &r allvarliga, men inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestar
andelen insatser till 0,4% av drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.

FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2014-2017

Ovrigt Brand i byggnad

14% 11%

IVPA/sjukvardslarm
12%

Brand ej i
byggnad
20%

Drunkning
0%
Utslapp av farligt amne

2%

Figur 7.4. Férdelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2014 - 2017. Kélla: IDA.
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FORDELNINGAV RADDNINGSJANSTENS
INSATSER, SVERIGE, 2014-2017
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Figur 7.5. Fordelning av insatserna for hela Sverige, 2014 - 2017. Kélla: IDA.
Av figur 7.6 framgar att tidpunkten for nar insatserna gors inte skiljer sig fran hur det ser ut i Sverige i
stort. | diagrammet nedan kan man utlasa att Brandforsvaret rycker ut pa flest insatser mellan cirka

klockan 08:00 och 23:00. Raddningsinsatsernas fordelning éver dygnet ar i stort oférandrad jamfort
med foregaende handlingsprogramsperiod.

Andel raddningsinsatser fordelade 6ver dygnet,

2014-2017
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Figur 7.6. Raddningsinsatsernas fordelning éver dygnet. Kélla: IDA.

Raddningsinsatsernas fordelning 6ver aret visar att andelen insatser ar storre under perioden april till
november, se figur 7.7 och 7.8. Jdamfor man med resten av Sverige kan man se att antalet insatser per
1000 invanare inte 6kar lika mycket inom Uppsala brandforsvar under sommaren som for hela
Sverige, se figur 7.8. Denna statistik ar framtagen och jamford med det genomsnittliga antalet boende
inom regionen, och hansyn har inte tagits till in- och utflyttning under sommarmanaderna. Det totala
antalet insatser per manad jamfors darfor kommunvis i figur 7.7. Dar marks inte den stora
tillstromningen av turister vid kustomradena namnvart. Av figur 7.7 framgar att antalet insatser
varierar mer dver aret for Uppsala kommun an for Tierp och Osthammar.
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Antal insatser per manad, totalt for perioden

2014-2017
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Figur 7.7. Antal insatser per manad for respektive kommun. Kélla: IDA.

Figur 7.8 nedan visar att antalet intraffade olyckor per 1000 invanare &r betydligt lagre i Uppsala
brandférsvars omrade jamfort med snittet i Sverige.

Antalet insatser per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.8. Antalet insatser per 1000 invanare, for Uppsala brandférsvar totalt och for hela Sverige.
Kélla: IDA.

Raddningsinsatsernas fordelning éver arets manader skiljer sig mycket beroende vilken sorts insats det
ar fragan om, se figur 7.9. Den storsta delen av branderna som inte ar i byggnader intraffar mellan
mars och oktober, det vill séga under grés- och skogsbrandssasongen. Antalet trafikolyckor 6kar pa
senhdsten/bodrjan av vintern.
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Insatser per 1000 invanare fordelat 6ver aret,
Uppsala brandforsvar, 2014-2017
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Figur 7.9. Antal raddningsinsatser per 1000 invanare, 2014-2017 for Uppsala brandforsvar. Kalla:
IDA.

7.2 Brandibyggnad

Uppsala brandférsvar har under den 2014 - 2017 akt pa 969 st brand i byggnad. Som framgar av figur
7.2.1 sa varierar antalet insatser runt 250 st per ar for hela Uppsala brandforsvar. Uppsala kommun har
cirka 170 — 200 brand i byggnad per ar. Tierp och Osthammar har cirka 25 — 30 per ar vardera.

Brand i byggnad
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Figur 7.2.1. Antal larm till brand i byggnad. Kélla: IDA och Blueplot.

Av figur 7.2.2 framgar att Uppsala brandforsvar som helhet har farre brand i byggnad per 1000
invanare an Sverige som helhet. Detta varierar dock mellan kommunerna, Tierp har betydligt fler
brand i byggnad per 1000 invanare 4n Gvriga medlemskommuner och Sverige som helhet. Osthammar
hade under 2014 och 2015 fler brand i byggnad sett per 1000 invanare. | och med att antalet insatser ar
relativt f& i Tierp respektive Osthammar far ett fatal fler eller farre hindelser tydlig paverkan pa dessa
grafer.
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Brand i byggnad per 1000 invanare
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Figur 7.2.2. Antal larm till brand i byggnad per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Figur 7.2.3 — 7.2.5 visar var branderna i byggnader har intraffat mellan 2016 och 2017 i respektive
kommun. Majoriteten av branderna har intraffat i eller i anslutning till en tatort. I alla tre kommuner
har det intraffat byggnadsbrander dven i glesbygd.
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Figur 7.2.3 Antalet brand i byggnad i Osthammars kommun under perioden 2016 2017. Kalla:
Daedalos.
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Figur 7.2.5 Antalet brand i byggnad i Uppsala kommun under 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.
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Av figur 7.2.6 framgar fordelningen av brand i byggnad. Nastan 60 % av larmen ar till brander i
bostader.

Fordelning av brand i byggnad, 2014-2017

EBoende MAllméan verksamhet Industri W Ovrig verksamhet

Figur 7.2.6. Fordelningen av brand i byggnad under perioden 2014 - 2017. Kalla: IDA.

Av tabell 7.2.1 framgar antalet brander per byggnadstyp for aren 2014 - 2017. De brander som
analyseras mer ingaende &r brand i bostad, vardanlaggningar och sjukhus, skolor och forskolor,
restauranger och dvriga samlingslokaler samt industrier. For hotell och annat tillfalligt boende samt
handel &r antalet intraffade brander for fa for att det ska vara statistiskt relevant att analysera mer
ingdende. Ovriga byggnader analyseras inte heller mer ingdende trots att det intraffat 75 brander under
2014 - 2017. Detta beror pa att 6vriga byggnader innefattar véldigt manga typer av byggnader, allt fran
parkeringshus till rivningshus och kontor. Detta gor att det ar svart att dra slutsatser utifran underlaget.

Tabell 7.2.1. Brand i byggnad per byggnadstyp, 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp Osthammar | Totalt
Bostad 378 67 76 521
Vardanlaggningar och sjukhus 61 10 8 79
Skolor och férskolor 49 3 5 57
Restauranger och danslokaler 16 1 1 18
Ovriga samlingslokaler 30 3 5 38
Hotell och annat tillfalligt boende 7 1 2 10
Handel 25 1 2 28
Industri 97 15 7 119
Lantbruk, ej bostad 12 3 4 19
Ovriga byggnader 65 7 3 75
Totalt 740 111 118 964

Av figur 7.2.7 framgar antalet brander per 1000 invanare for perioden 2014 - 2017. Dessa siffror
analyseras mer ingaende i respektive kapitel langre ned.
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Antal brander per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.2.7. Antal bréander per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Av figur 7.2.8 framgar brandernas omfattning vid brandforsvarets ankomst och av figur 7.2.9 brandens
totala omfattning.*® Vid 20 % av branderna pagick inte branden. Branden var begréansad till
startforemalet i 16 % av branderna och till startutrymmet i 16 %. Vid 9 % av branderna brann det i
flera rum eller i flera brandceller vid framkomst.

Brandens omfattning vid framkomst
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Uppsala brandforsvar

M Branden pagick inte B | det objekt som forst antandes
B | utrymmet dér branden startade  ® | flera utrymmen i samma brandcell

M | flera brandceller i samma byggnad M Inte tillampbar

13 Det finns en felkélla kopplad till denna data. Ca 40 % av alla insatser till brand i byggnad 4r i kategorin “inte
tillimpbar” avseende omfattning. Anledningen till detta &r bland annat att under perioden 2014-2017 byttes
insatsrapporten ut till en handelserapport. Hur detta &r uppbyggt skiljer sig mellan rapporterna. MSB har
bearbetat datan for att géra den jamforbar dver tid, och dé har kategorin “inte tillimpbar” tillkommit.
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Figur 7.2.8. Brandernas omfattning vid brandftrsvarets framkomst, perioden 2014 - 2017. Kélla: IDA.

24 % av branderna begransades till startféremalet och 19 % till startutrymmet. 16 % av branderna
begransades till startbrandcellen eller startbyggnaden. 2 % av brénderna spred sig till andra byggnader,
se figur 7.2.9.
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Figur 7.2.9. Brandernas totala omfattning, perioden 2014 - 2017. Kalla: IDA.

Figur 7.2.10 visar hur antalet anlagda brander i byggnader varierat mellan aret for respektive kommun.
Det &r tydligt att flest anlagda brander &r i Uppsala.

Antalet anlagda brander i byggnader

60
50
40
30
20

10

0 M

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Jppsala e===Tierp === (Osthammar

Figur 7.2.10. Antalet anlagda brander i byggnader. Kélla: IDA och Blueplot.

7.2.1.1 Personskador vid brand i byggnad

Arligen omkommer cirka 2-3 personer vid brand inom Uppsala brandforsvars omrade. 2008, 2014 och
2017 har antalet varit hogre, 4-5 personer. Pa grund av det forhallandevis ringa antalet omkomna i
brand analyseras perioden 2007 till 2017 for att det statistiska underlaget ska vara storre. Totalt har 30
personer omkommit i brand i Uppsala brandférsvars omrade under denna tid.
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Omkomna i brand
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Figur 7.2.1.1 Antal omkomna i brand per ar under perioden 2007 - 2017. Kalla: IDA.

Den djupare analysen omfattar dock endast aren 2007 - 2015. Anledningen till detta ar att det vid
forfattandet av denna riskanalys endast fanns fardig statistik fran MSB fram till 2015. Under aren 2007
-2 015 omkom 24 personer i brand. Majoriteten, totalt 14 personer, av de som omkommit i brand har
gjort det i en villa eller ett flerbostadshus. En person har omkommit inom aldrevarden, se tabell
7.2.1.1. Fem personer har omkommit vid brand ej i byggnad, tre omkom i brénder i personbil, varav
tva i samma brand. En person omkom vid en markbrand och for en person saknas uppgift. Ungefar
halften av dodsbrénderna har intréffat utanfor tatort.

Tabell 7.2.1.1. Antal omkomna i brand per byggnadstyp, 2007 - 2015. Kélla: Dédsbrandsregistret IDA.

Byggnad Antal Antal
déda brander
Flerbostadshus 5 5
Handel 1 1
| det fria/ej i byggnad 5 4
Okand 3 1
Villa 9 9
Aldringsvard 1 1
Totalt 24 21

22 personer av de som omkommit har varit man. 13 av de omkomna har varit aldre &n 65 &r. Atta av
de omkomna var i aldern 45 - 64 ar. 18 av de omkomna gjorde det innan brandférsvarets framkomst
eller raddningsinsats kunde genomféras. Fyra omkom pa sjukhus och en person omkom under
pagaende raddning. For dvriga ar det okant nar de omkom.

Sju av de omkomna hade nagon form av fysiskt eller psykiskt funktionshinder. For resterande ar det
okant om den omkomna hade nagot funktionshinder. Dessa uppgifter kommer fran fordjupad statistik
fran MSB.

Elva av dodsbrénderna har intraffat mellan klockan 17 och 07. Fyra har intraffat mellan klockan 07
och 10. Fem dddsbrander har intraffat under dagtid. Majoriteten av dédsbrénderna sker fredagar —
séndagar och de flesta intraffar under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.
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Startutrymmet var i vardagsrum och hall i fem av branderna. Andra vanliga startutrymmen &r pannrum
(tva brander), kok (en brand) och garage (en brand). Fyra av branderna har startat utomhus,
startutrymmet &r okant i fyra av branderna. Utrymmet &r oként vid fyra av branderna. Vid 10 av
branderna ar startforemalet okant. Vanliga startforemal ar soffa/fatolj (tre brander), klader (en brand),
spis (en brand), uppvarmningsanordning (en brand), personbil (tva brander), brandfarlig vétska (en
brand) och andra elinstallationer (en brand).

Vid tolv av dodsbranderna ar brandorsaken okand. Branden var anlagd med uppsat vid tva brander,
rokning orsak vid tre brander. Andra vanliga brandorsaker &r tekniskt fel, varmedverforing, levande
ljus och eldning av gras. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Endast vid en dodsbrand har det kunnat konstateras att brandvarnare funnits, se figur 7.2.1.2.

Brandvarnarforekomst vid dodsbrander,
2007-2015

Fanns
5%

Fanns ej
33%

Okénd
62%

H Fanns M Fanns ej Okénd

Figur 7.2.1.2. Brandvarnarférekomst vid intraffade dédsbrénder. Kéalla: IDA.

Vid elva av dodsbranderna har det varit brand i ett eller flera rum vid brandforsvarets ankomst. Vid tre
brander hade branden redan slocknat. Vid tre av branderna brann endast startforemalet och vid en
brand var det endast rokutveckling.

Av tabell 7.2.1.3 framgar antalet som skadas genom exponering for rék och 6ppen eld per ar i Uppsala
lan. Av tabellen framgar att majoriteten av de som skadas ar man. Av tabell 7.2.1.4 framgar
aldersfordelningen av de som skadas. Av de som ar aldre &n 65 ar har 19 personer varit aldre &n 80 ar.

Tabell 7.2.1.3. Antalet skadade genom exponering for rok och éppen eld i Uppsala lan. Kélla:
Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Totalt
Man 13 13 22 10 9 9 12 9 10 6 7 120
Kvinnor 9 7 4 6 3 9 6 4 1 1 1 51

Tabell 7.2.1.4. Antalet skadade genom exponering for rok och 6ppen eld i Uppsala lan, fordelat pa
alder, perioden 2007 - 2017. Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

Alder Antal skadade
0-19 21
20-44 48
45-64 49

65+ 53
Totalt 171
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7.2.2 Brandibostad

2014 - 2017 larmades Uppsala brandforsvar till totalt 521 brand i bostad. Detta &r en liten minskning
mot perioden 2010 - 2013 da antalet larm var 560. Antalet larm till brand i bostad har varit i stort
oférandrat ar efter ar i Uppsala och Tierp. Sedan 2015 noteras en nedgang i Uppsala, fran att det
arligen varit ca 100 - 110 ned till 80 - 90 per ar. Tierp har arligen ca 15 - 20 brander i bostader.
Osthammar hade en nedgang under n&gra &r (2011 - 2013) d& antalet var ca 11 - 13. Denna minskning
ar bruten och antalet ar aterigen ca 15 - 20 brander arligen. Se figur 7.2.2.1.

Antal brand i bostad
200
180
160
140

120
100 ""————\\\\\\\\""‘—’—.......
80

60

40

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Jppsala  e=——Tierp Osthammar  ====Totalt Uppsala brandférsvar

Figur 7.2.2.1. Antalet insatser till brand i bostad. Kalla: IDA.

Av figur 7.2.2.2 framgar antalet brander i bostader per 1000 invanare i respektive kommun. For
Osthammar och Tierp &r vardena hogre an Uppsala och snittet i Sverige och vardena varierar kraftigt
mellan vissa ar. Anledningen till detta ar det forhallandevis fa antalet brander och en 6kning eller
minskning med ett fatal brander far stor paverkan.
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Antal brand i bostad per 1000 invanare
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Figur 7.2.2.2. Antalet brand i bostad per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Som framgar av figur 7.2.2.3 nedan sé har Tierp och Osthammar totalt fler brander per 1000 invanare
an Uppsala och snittet for hela Sverige. Detta galler dven for brander i villor. Uppsala har nagot fler
brénder i flerbostadshus per 1000 invénare an Tierp, Osthammar. Uppsala har farre brander i bostader
per 1000 invanare &n 6vriga kommuner och snittet i Sverige.

Brand i bostad per 1000 invanare 2014-2017
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Figur 7.2.2.3. Antalet brand i bostad per 1000 invanare i respektive kommun. Kalla: IDA.

Skillnaden i antalet brander per 1000 invanare kan till stor del forklaras av antalet bostader i
flerbostadshus och smahus i respektive kommun. | Uppsala ar andelen lagenheter 69%, och i Tierp
och Osthammar 35% respektive 33%. Antalet bostéder inom Uppsala brandférsvar ar fordelat enligt
figur 7.2.2.4 nedan.
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Med hansyn tagen till den stora andelen sméahus i Tierp och Osthammar tyder siffrorna dndé pé att det
brinner mer i smahus i Tierp och Osthammar an i riket i snitt. Den vanligaste brandorsaken i dessa fall
ar soteld, och det &r mojligt att andelen eldstader ar relativt hdg i kommunerna.

Bostadsbestand 2017
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Smahus Lagenheter

B Uppsala MW Tierp Osthammar

Figur 7.2.2.4. Bostadsbestandet i respektive kommun. Kalla: SCB.

| statistiken syns det att det brinner mest i bostdderna de tider nér de flesta manniskorna befinner sig
hemma, det vill séga under eftermiddagen och kvallen. Den stdrsta toppen i antalet brander ar mellan
klockan 17 - 18, se figur 7.2.2.5. Likasa att branderna 6kar upp till 25% under helgerna (fredag, l6rdag
och séndag).

Tld pa dygnet, brand i bostad, 2014-2017
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Figur 7.2.2.5. Grafen visar vilken tid pa dygnet som brander i bostader intraffat under perioden 2010-
2013. Kalla: IDA

Antalet brander i bostader ar som flest pa vinterhalvaret, med tydliga toppar i december — januari. En
topp ar dven i juli, se figur 7.2.2.6.
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Brand i bostad fordelat over aret, 2014-2017
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Figur 7.2.2.6. Bostadsbrandernas fordelning Gver aret. Kalla: IDA.

Vad som foranleder bostadshranderna skiljer sig stort mellan flerbostadshus och villa/smahus, se figur
7.2.2.7 och 7.2.2.8. | flerbostadshus ar glomd spis den i sérklass storsta brandorsaken. 29% av alla
brander startade av denna anledning. Okénd anledning eller annan brandorsak stod for stora delar med
26 % respektive 10 % och ar svara att utreda vidare. Anlagd brand med uppsat stod for 11 %, vilket &r
en minskning fran 16 % i foregaende riskanalys. Detta behover inte innebara att branden varit anlagd i
sjalva bostaden, utan brander anlagda utomhus och i gemensamhetsutrymmen (till exempeltvattstugor,
soprum och kéllarforrad) raknas ocksa in i bostadsbrandsstatistiken. Darefter kom levande ljus med 4
%. Ovriga relativt vanliga brandorsaker var rékning (4 %) och tekniskt fel (11 %).

I smahus (villor, rad/par-kedjehus samt fritidshus) var anledningen till branderna en annan.

Soteld &r den vanligaste brandorsaken (26 %), foljt av okénd (30 %) och ”annan” (10 %). Glémd spis
ar brandorsak i 6 % av branderna, vilket &r markant farre &n for flerbostadshus. Tekniskt fel utgor
brandorsak i 11 % av branderna, levande ljus 2 %.

Brandorsak i flerbostadshus, 2014-2017
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Figur 7.2.2.7. Brandorsaker vid brand i flerbostadshus. Kalla: IDA.
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Brandorsak i smahus, 2014-2017
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Figur 7.2.2.8. Brandorsaker vid brand i smahus. Kalla: IDA. Kalla: IDA.

Det vanligaste startutrymmet i flerbostadshus under perioden 2014 - 2017 &r koket (51 %), foljt av
balkong/altan/loftgang (7 %), trapphus (6 %), vardagsrum (6 %), soprum (4 %), sovrum (4 %) och
tvattstuga (3 %). Detta skiljer sig fran smahus dar det vanligaste startutrymmet under samma period
var skorstenen (28 %), foljt av koket (13 %), vardagsrummet (8 %), utanfér byggnaden (5 %) och
sovrum (2 %).

7.2.3 Brander i vardanliggningar och sjukhus

| snitt intraffar en till tva brander inom varden i Tierps och Osthammars kommuner &rligen. Antalet i
Uppsala kommun ar hogre, i snitt intraffar 12 brander i varden per ar, se tabell 7.2.3.1. Raknat per
1000 invanare for aren 2014 - 2017 sa intréaffar arligen 0,29 brander per 1000 invanare i Uppsala. |
Tierp och Osthammar &r motsvarande siffror 0,49 respektive 0,37. | Sverige intraffar i snitt 0,3
brander i varden per 1000 invanare, se figur 7.2.7.

Tabell 7.2.3.1. Antal brander inom vardanlaggningar och sjukhus. Kalla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 12 1 1
2008 6 1 6
2009 11 1 3
2010 6 1 0
2011 12 0 1
2012 9 0 2
2013 12 1 0
2014 6 4 0
2015 16 1 3
2016 20 3 2
2017 19 2 3
Totalt 129 15 21

43 % av bréanderna har startat i koket. De vanligaste startutrymmena i dvrigt ar sovrum (9 %),
vardagsrum (5 %), badrum/toalett/bastu (5 %), tvéttstuga (5 %), trapphus/korridor (6 %) och utanfor
byggnaden (5 %). 17 % av branderna har beddmts vara anlagda. Andra vanliga brandorsaker &r
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tekniskt fel (15 %), glémd spis (14 %), varmedverforing (8 %) och rokning (5 %). Brandorsaken anges
till ok&nd och annan i totalt 35 % av brénderna.

Branderna &r som flest i maj och juni samt under vintern, november till januari. De flesta branderna
intraffar dagtid fran klockan 08 och fram till klockan 23.

7.2.4 Brinder i skolor och forskolor )
Avrligen intréffar i snitt tolv brander i férskolor och skolor i Uppsala kommun. | Tierp och Osthammar
intraffar arligen mellan en och tva brander, se tabell 7.2.4.1.

Tabell 7.2.4.1. Antal brander i skolor och forskolor. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 11 3 2
2008 19 1 1
2009 17 2 2
2010 15 0 1
2011 9 0 3
2012 4 1 1
2013 12 1 5
2014 10 0 1
2015 11 0 2
2016 17 2 0
2017 11 1 2
Totalt 136 11 20

Réknat per 1000 invanare for éren 2014 - 2017 s intréffar &rligen 0,23 brénder per 1000 invénare i
Uppsala. | Tierp och Osthammar ar motsvarande siffror 0,15 respektive 0,23. Snittet for hela Sverige
ar 0,22 brander per 1000 invanare for samma tidsperiod, se figur 7.2.7.

Majoriteten av branderna intréffar mellan klockan 09 - 15 samt mellan klockan 19 - 01. Brénderna
intraffar jamnt fordelade 6ver veckorna, med en topp pa mandagar. De flesta brander intraffar under
skolaret. Minst antal brander intraffar under sommaren (juni — augusti).

Det vanligaste startutrymmet ar fristaende forrad (14 %) och toaletter (12 %). Andra vanliga
startutrymmen ar driftrum (4%), kok (5 %), trapphus/korridor (9 %), samlingssalar (7 %). 7 % av
brénderna startade utomhus. Vid 32 % av brinderna har startforemalet angetts till ”annat” eller
”okéant”.

47 % av brénderna har beddémts vara anlagda. Barns lek med eld var orsak i 5 %. Tekniskt fel beddms
vara brandorsaken i 14 % av branderna. 4 % av brénderna har brandorsaken varit vdrmedverforing.
For 17 % av branderna &r brandorsaken okéand.

7.2.5 Brand irestauranger, danslokaler och évriga samlingslokaler

Med 6vriga samlingslokaler avses exempelvis teatrar, biografer, museum, bibliotek,
idrottsanlaggningar, kyrkor och liknande. Som framgar av figur 7.2.5.1 &r antalet brander per ar
relativt konstant.
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Tabell 7.2.5.1. Antal brander i restauranger, danslokaler och dvriga samlingslokaler. Kalla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 12 2 2
2008 9 1 2
2009 9 1 2
2010 8 2 2
2011 10 2 0
2012 11 1 1
2013 13 2 2
2014 11 0 3
2015 10 1 0
2016 12 3 0
2017 7 1 0
Totalt 112 16 14

Under perioden 2014 - 2017 har det intréffat 0,05 brénder per 1000 invénare i denna typ av byggnad i
Osthammars kommun. Motsvarande siffra for Tierp och Uppsala ar 0,05 respektive 0,08 bréander per
1000 invanare. Siffran for Sverige som helhet &r 0,07 brander per 1000 invanare, se figur 7.2.7.

De vanligaste startutrymmena ar kok (13 %), i samlingslokal (5 %), forséljningslokal (10 %), i soprum
(6 %), forrad (7 %), toalett (7 %) samt utanfor byggnaden (7 %). For 29 % av branderna &r det okant
startféremal. 31 % av branderna bedéms vara anlagda. 18 % av branderna startade som fel i utrustning.
35 % av brénderna hade brandorsak okénd eller annan. Branderna intréffar relativt jamnt férdelade
over dygnet, med mindre topp runt klockan 17 - 20. De flesta branderna intraffar onsdagar — fredagar
samt mandagar.

7.2.6 Industri

Arligen intréaffar i snitt 22 brander i industrier i Uppsala. | Tierp och Osthammar ar det sex respektive
3 brander i snitt per ar. Som framgar av tabell 7.2.6.1 ar detta relativt konstant 6ver aren. Sett till antal
brander per 1000 invanare for 2014 - 2017 ar Uppsala kommun (0,46 brander per 1000 invanare)
ungefar pa snittet for hela Sverige (0,49 brander per 1000 invanare). Osthammar &r en bit under snittet
for Sverige med 0,32 brander per 1000 invanare. Tierp daremot Gver det nationella snittet med cirka
0,73 industribrander per 1000 invanare.

Tabell 7.2.6.1. Antal brander i industrier. Kalla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 19 7 5
2008 17 4 2
2009 25 10 2
2010 19 11 3
2011 23 6 3
2012 20 5 4
2013 23 11 4
2014 28 3 5
2015 24 6 2
2016 19 6 4
2017 24 2 0
Totalt 241 71 34
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34 % av branderna startade i soprum, 11 % i produktionslokaler/verkstader och 13 % i forrad/garage. |
16 % av brinderna anges startutrymme till annat” eller oként.

26 % av bréanderna bedéms vara anlagda. 16 % beddms vara orsakade av tekniska fel. For 46 % &r
brandorsaken okand. Endast 1 % beror pa heta arbeten.

Minst antal industribrander ar under december - februari, resten av aret ar relativt jamnt fordelat till
antalet. Detta beror troligen pa semester och minskad verksamhet. Flest brander intraffar mellan
klockan 11 - 12, 15 - 16 och nattetid mellan klockan 21 - 03.

7.3 Brand ej i byggnad

Som framgar av figur 7.3.1 sa har antalet insatser till brand ej i byggnad arligen varit strax 6ver 300 st.
Sedan 2013 har antalet insatser Okat kraftigt. 2017 genomfordes 488 insatser. Denna 6kning har framst
skett i Uppsala kommun. Det som ligger bakom ékningarna ar framforallt ett storre antal brander i
skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Antal brand ej i byggnad
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Figur 7.3.1. Antalet insatser till brand ej i byggnad. Brander i fordon &ar personbilar och 6vriga
vagfordon. Kalla: IDA.

Sett till antalet brander per 1000 invanare sa har Osthammar farre intraffade brander an évriga
kommuner och Sverige som helhet. Uppsala brandforsvar har haft farre brander per 1000 invanare &n
Sverige i 6vrigt mellan 2007 och 2012. 2013 skedde dock en forandring da det intraffade fler brander
an i Sverige i ovrigt, se figur 7.3.2. Tierp har haft en 6kning i antalet brénder ej i byggnader under den
senaste fyraarsperioden.
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Antal brand ej i byggnad, per 1000 invanare
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Figur 7.3.2. Antal insatser till brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Totalt har det under perioden 2014 - 2017 intraffat 1709 brand ej i byggnad i Uppsala brandférsvars
omrade. Detta motsvarar cirka 6,9 brander per 1000 invanare. Detta &r en 6kning jamfort med
foregaende riskanalys som omfattade 2010 - 2013, da intraffade cirka 5,5 insatser per 1000 invanare
(1128 brander). 1 Sverige som helhet har det under 2014 - 2017 intraffat ca sex insatser per 1000
invanare. Uppsala brandférsvar har saledes nagot fler insatser an riket i dvrigt.

Figur 7.3.3 till 7.3.5 visar var brand ej i byggnad intraffat under perioden 2016 - 2017. Av figurerna

framgar att majoriteten av branderna sker i eller i anslutning till tatort eller langs storre vagar. | alla tre
kommuner har det dock intréffat brander i glesbygden.
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Figur 7.3.3. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Osthammars kommun under
perioden 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.
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Figur 7.3.4. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Tierps kommun under
perioden 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.
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Figur 7.3.5. Kartan visar var brander som inte intréffat i byggnader skett i Uppsala kommun under
perioden 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.
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Figur 7.3.6. Av figuren framgér férdelningen av brandobjekt for brand ej i byggnad. Kélla: IDA.

Av figur 7.3.6 framgar fordelningen av brandobjekt vid brander som inte intraffar i byggnader. Det ar
vanligt att brander intré&ffar i fordon, skog och mark, containrar och i papperskorgar och soptunnor. Av
figuren framgar dven att Uppsala brandforsvar har farre brander per 1000 invanare for de flesta typer
av brandobjekt &n for Sverige som helhet. Det finns dock ett antal brandobjekt dar som ar vanligare an
ovriga Sverige. Exempelvis intraffar fler brander i personbilar, i produktiv skogsmark och i ”annat”.

Av figur 7.3.7 framgar brandorsakerna per 1000 invanare. Anlagd brand ar den vanligaste
brandorsaken och det sker fler anlagda brander i Uppsala brandforsvars omrade &n i hela Sverige i
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ovrigt. 32 % av branderna i det fria i Uppsala brandforsvars omrade ar anlagda. Motsvarande siffra for
Sverige totalt ar 28 %. Andra vanliga brandorsaker ar annan eldning, grillning, tekniska fel och barns
lek med eld. Vid 45 % av insatserna har brandorsaken angetts till oké&nd eller annan.

Brandorsak per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.3.7. Brandorsaker vid brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Figur 7.3.8 visar hur antalet anlagda brander ej i byggnad varierat mellan aret for respektive kommun.
Det ar tydligt att flest anlagda brander &r i Uppsala. En topp i antalet skedde 2009. Sedan 2011 har
trenden varit 6kande for antalet anlagda brander.

Antalet anlagda brander ej i byggnad
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Figur 7.3.8. Antalet anlagda brander ej i byggnad. Kalla: IDA.
Huvuddelen av alla brénder som inte intraffar i byggnader sker under eftermiddagen fram till efter

midnatt. Antalet brander ar som lagst under de tidiga morgontimmarna fram till lunchtid, se figur
7.3.9. Huvuddelen av brénderna intraffar under perioden mars till november.
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Tid pa dygnet, brand ej i byggnad, 2014-2017
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Figur 7.3.9. Insatser till brand ej i byggnad fordelat pa tid pa dygnet. Kalla. IDA.
Av figur 7.3.10 och 7.3.11 framgar att andelen anlagda bilbrander i Uppsala brandférsvars omrade ar

storre jamfort med andelen for hela Sverige.

Brandorsak, brand i personbil, Uppsala
brandforsvar 2014-2017

m Anlagd brand = Teknisktfel = Ovrigt = Okand

Figur 7.3.10. Brandorsak i personbil, Uppsala brandférsvar, 2010-2013. Kalla: IDA.
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Brandorsak, brand i personbil, Sverige 2014-2017

m Anlagd brand = Teknisktfel = Ovrigt = Okand

Figur 7.3.11. Brandorsak i personbil, hela Sverige, 2010-2013. Kélla: IDA.

Av figur 7.3.12 framgar att majoriteten av fordonsbranderna under 2013 intraffade i Uppsala tétort. |
ovrigt sker de flesta fordonsbrander pa vagarna.
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Figur 7.3.12. Kartan visar samtliga fordonsbrénder i Uppsala brandférsvar under 2017. Kélla:
Daedalos.
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Figur 7.3.13 visar var branderna har intraffat i Uppsala tatort. Det framgar tydligt att majoriteten av
branderna intraffar i stadsdelarna Gottsunda, Valsatra och Granby. Tidigare ar har &ven manga brander
varit i Stenhagen och Sévja.

Ku gshamn

Tina I 1insen \ ! \ :

Figur 7.3.13. Kartan visar var branderna i fordon skedde i Uppsala tatort under 2017. Kalla: Daedalos.

Av tabell 7.3.1 framgar att i de stadsdelar dar flertalet av fordonsbranderna intraffar har hogre grad av
utanférskap jamfort med Uppsala kommun i stort. Medelinkomsten &r lagre i dessa stadsdelar.
Ohélsotalen, arbetsldsheten och andelen med utlandsk bakgrund ar hdgre. Polismyndigheten har
bedomt stadsdelarna Gottsunda och Valsatra som sarskilt utsatta omraden.

Tabell 7.3.1. Skillnader i demografi mellan stadsdelar med stort antal fordonsbréander och Uppsala
kommun som helhet. Kalla: Befolkningsstatistik: Statistik per omrade, Uppsala kommun, 2016.

Medelinkomst Ohilsotal' Arbetsloshet? Andel Andel Andel Andel Eftergymnasial

(tusen kr per 0-24  25-64 65+ med utbildning

ar, 2016) ar ar ar utldndsk

bakgrund

Hela 317 21,5 4,0% 32% 51% 17% 18% 55%
Uppsala
kommun
Gottsunda 226 35,6 10,6% 34% 53% 12% 55% 40%
Valsatra 242 28 10,1% 34% 51% 15% 51% 52%
Stenhagen 274 30,1 6,4% 39% 51% 10% 49% 52%
Savja 290 29,6 5,3% 33% 51% 16% 34% 46%
Granby 223 28,7 9,6% 34% 53% 14% 53% 39%
Kvargardet 231 15,7 4,7% 32% 58% 11% 34% 40%

1Summan dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersattning
dividerat med folkmangden 16-64 ar
2Oppet arbetslésa, i program med aktivitetsstdd och 6vriga inskrivna
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7.4 Trafikolyckor

Under aren 2014 - 2017 har Uppsala brandférsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Mellan 2007 och
2011 akte Uppsala brandférsvar pa cirka 210-250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning
till nastan 350 trafikolyckor. Denna ékning har hallit i sig sedan dess, se figur 7.4.1. Den
huvudsakliga 6kningen dessa ar har skett i Uppsala kommun. Det ar framst trafikolyckor med
personbilar som star bakom denna 6kning.

Antal insatser till trafikolyckor
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Figur 7.4.1. Antalet trafikolyckor i Uppsala brandférsvars omrade. Kélla. IDA.

Raknat per 1000 invanare har Tierp avsevart fler trafikolyckor &n 6vriga tva kommuner samt jamfort
med Sverige i 6vrigt, se figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare 6kade under flera ar fran
2010. 2014 och 2015 var antalet lagre i Tierp men har aterigen borjat 6ka. Antalet trafikolyckor per
1000 invanare ar relativt stabilt i Uppsala, Osthammar och Sverige som helhet. Totalt har Uppsala
brandfdrsvar farre trafikolyckor per 1000 invanare an Sverige som helhet.

Antal insatser till trafikolyckor per 1000 invanare
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Figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare. Kalla. IDA.

Av figur 7.4.3 till 7.4.5 framgar att huvuddelen av trafikolyckorna intraffar i tatorterna eller langs de
storre vagarna. Ett stort antal olyckor har under aren 2016 - 2017 intraffat langs E4.
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Figur 7.5.3. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Osthammars kommun under perioden 2016 -

2017. Kalla: Daedalos.
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Figur 7.5.4. Kartan visar var trafikolyckorna har intréffat i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017.
Kélla: Daedalos.
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Figur 7.5.5. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Uppsala komrriun under perioden 2016 -
2017. Kalla: Daedalos.

Av figur 7.4.6 framgar att huvuddelen av trafikolyckorna intraffar under dagen. Den storsta toppen av
olyckor intraffar mellan klockan 15 - 17. Trafikolyckorna ar minst till antalet under varen och tidig

sommar och i januari, se figur 7.4.7.

Trafikolyckornas fordelning 6ver dygnet, 2014-
2017
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Figur 7.4.6. Trafikolyckors férdelning dver dygnet. Kalla: IDA.
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Trafikolyckornas fordelning over aret, 2014-2017

140

Antal insatser
= =
N H (o)) [o}e] o N
o o o o o o

o

S Q
’Z§ )

N ; N Q N

© \ > Q \ X & e
& & N P S

o &

Figur 7.4.7. Trafikolyckornas fordelning dver aret, Uppsala brandforsvar. Kélla: IDA.

Av figur 7.4.8 framgar antalet personer som omkommit i vagtrafik varje ar i Uppsala lan. Trenden &r
minskande, antalet omkomna har minskat varje ar sedan 2010. Av de omkomna var 11 % yngre an 18
ar, 59 % i aldern 18-65 ar och 30 % &ldre &n 65 ar.

Antalet omkomna i vagtrafik, Uppsala lan,
Socialstyrelsens dodsorsaksregister
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Figur 7.4.8. Antalet personer som omkommit i vagtrafik i Uppsala lan. Kalla: Socialstyrelsens
dddsorsaksregister, statistiken &r hAmtad genom IDA.

Figur 7.4.9 visar statistik for antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett dygn till foljd av
skador i vagtrafiken. Denna statistik &r fran Socialstyrelsen och det ar inte sakert att alla
skadeh&ndelser nddvéndigtvis involverat brandfdrsvaret. Trenden & minskande, sedan 2007 har
antalet skadade i vagtrafiken nastan halverats. Av statistiken framgar att 65 % av de som skadats i
vagtrafiken & man. 14 % av de som skadats var ungdomar yngre an 18 ar. 64 % av de skadade var i
alder 18 - 64 ar. 22 % var &ldre &n 65 ar.
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Antalet sjukhusvardade till fojd av vagtrafikolycka
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Figur 7.4.9. Antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett dygn till féljd av skador som
uppkommit i vagtrafiken. Kélla: Socialstyrelsens patientregister, statistiken ar hdmtad genom IDA.

7.5 Drunkning
Arligen ker Uppsala brandférsvar i snitt pa sju insatser till drunkningsolyckor, se tabell 7.5.1. Sedan
2007 har flest drunkningar intraffat i Uppsala kommun.

Tabell 7.5.1. Antalet insatser till drunkningar. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar Totalt
2007 0 1 2 3
2008 3 2 0 5
2009 5 2 2 9
2010 0 0 0 0
2011 1 2 2 5
2012 1 2 2 5
2013 4 1 0 5
2014 12 0 4 16
2015 1 0 9
2016 0 2 8
2017 7 0 0 7
Totalt 47 11 14 72

De flesta drunkningar sker under perioden juni - september och i januari — februari. Flest drunkningar
intraffar under eftermiddagar samt runt klockan 02 - 03.

Av tabell 7.5.2 framgar antalet personer som omkommit till f6ljd av drunkning i Uppsala lan per ar.

Tabell 7.5.2. Antalet personer som omkommit genom drunkning i Uppsala lan. Kélla:
Socialstyrelsens dodsorsaksregister, statistiken ar hamtad genom IDA.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3 1 5 1 -~ 1 3 4 2 5 4

Pa grund av fatalet intraffade drunkningar inom Uppsala brandférsvars omrade &r det nédvandigt att
inhamta nationell statistik for att fa ett tillrackligt underlag for att kunna dra slutsatser. Statistik fran
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Svenska livraddningssallskapet'* visar att antalet drunkningsolyckor ékar nationellt. Under 2013 var
86 % av de som omkom i drunkning man. 46 % av de omkomna var &ldre an 50 &r. 18 % av de var
over 70 ar gamla. 5 % av de drunknade var yngre an 19 ar.

7.6 Utsldpp av farligt amne
Uppsala brandforsvar aker i snitt till 43 insatser till utslapp av farligt amne arligen, se figur 7.6.1.

Antal insatser till utslapp av farligt amne
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Figur 7.6.1 Antalet insatser till utslapp av farligt &mne. Kalla: IDA.

Uppsala brandforsvar har arligen farre insatser till utslapp av farligt amne raknat per 1000 invanare
jamfort med Sverige som helhet.

Antal insatser till utslapp av farligt amne per

1000 invanare
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Figur 7.6.2. Antalet insatser till utslapp av farligt amne per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Huvuddelen av insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smérjmedel och hydraulolja
fran fordon.

80 % av utsldappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dér utslapp skett &r i olika typer av
industrier (6 %), allmén verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

14 Drunkningsstatistik preliminar arsrapport 2017, www.svenskalivraddningssallskapet.se
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De flesta utslappen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

7.7 IVPA/Sjukvardslarm

IVPA/sjukvardslarm &r inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utféra. Analysen
omfattar &ndé dessa larm eftersom det sedan lange ansetts som ett viktigt uppdrag i organisationen,
och eftersom larmen utgdr en stor andel av brandfdrsvarets larm, &ven om antalet larm av denna typ
minskar varje ar.

IVPA ir forkortning for I Vintan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. Brandpersonal med
delegation att utféra uppdrag at landstinget aker ut for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills
ambulans anlander och tar 6ver insatsen. Att det finns tva benamningar beror enligt SOS pa att det
finns en otydlighet i nomenklatur vid registrering av insatsen. Sedan hésten 2013 aker aven
heltidsstyrkorna pa denna typ av larm, vilket troligen delvis kan forklara att minskningen av antalet
larm har upphort.

Det &r stor skillnad pa antalet IVPA/sjukvardslarm mellan kommunerna. Tierp och Osthammar har
ungefar lika manga larm per ar medan Uppsala har nagot fler, se figur 7.7.1. Av figuren framgar
tydligt att antalet larm av denna typ har minskat mycket kraftigt sedan 2007. Da genomférdes 655
insatser i de tre kommunerna. 2017 var antalet insatser 263 st. Det &r nagot fler an lagstanivan 2013 da
196 insatser genomfordes.

Antal IVPA/sjukvardslarm

800
700
600
500
400
300
200

100 ’\

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Jppsala e=—Tierp Osthammar === Totalt Uppsala brandférsvar

Figur 7.7.1. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun. Kalla: IDA.
Réaknat per 1000 invanare har antalet IVPA/sjukvardslarm minskat mycket kraftigt for framforallt

Osthammar och Tierp, se figur 7.7.2. Sett till invanarantalet hade framforallt Osthammar ett mycket
stort antal larm av denna typ 2007 - 2008.
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Antalet IVBA/siHkvardslarm per 1000 invanare
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Figur 7.7.2. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun och 1000 invanare. Kalla: IDA.

Insatserna ar relativt jamnt fordelade Gver aret. Antalet 6kar nagot under helgerna, fredag — sondag.
Majoriteten av insatserna sker mellan kl 09 och 22.

Av figur 7.7.3 till 7.7.5 framgar var IVPA/sjukvardslarm intraffat under 2016 - 2017. Av figurerna
framgar att majoriteten intraffar i eller i anslutning till tatort. Manga insatser ar dock ute i glesbygden,
detta galler alla tre kommuner.
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Figur 7.7.3. Kartan visar var IVPA/sjukvardslarm skett i Osfhammars kommun under perioden 2016 -
2017. Kalla: Daedalos.
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Figur 7.7.4. Kartan visar var IVPA/sjukvardslarm skett i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017.
Kalla: Daedalos.
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Figur 7.7.5. Kartan visar var IVPA/sjukvardslarm skett i Uppsala kommun under perioden 2016 -
2017. Kalla: Daedalos.
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7.8 Ovrigt
Det finns manga andra typer av insatser som brandforsvaret arligen hanterar. | detta kapitel beskrivs
nagra av de som bedoms ha stor paverkan pa brandforsvarets verksamhet.

7.8.1 Nodstilld person

Arligen hanterar Uppsala brandférsvar cirka trettiotalet larm till nodstalld person, se figur 7.8.1.
Trenden ar 6kande i Uppsala och Tierp. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid.
Antalet insatser ar som l&gst under perioden november till februari. De flesta insatserna intréffar
mellan klockan 09 pa morgonen fram midnatt.

Antal insatser till nodstalld person
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Figur 7.8.1. Antalet insatser till nddstalld person. Kéalla: IDA.

7.8.2 Oversviamning
Arligen hanterar Uppsala brandférsvar cirka tio till tjugo larm till dversvdmning av vattendrag eller
annan vattenskada, se figur 7.8.2. Flest insatser intraffar under sommarmanaderna.

Antalet insatser till versvamning av vattendrag
och annan vattenskada
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Figur 7.8.2. Antalet insatser till Bversvamning av vattendrag och annan vattenskada. Kalla: IDA.
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7.8.3 Hjalp till polisen
De flesta insatser som har varit hjalp till polisen har varit i Uppsala, se figur 7.8.3. Hjélp till polisen
kan exempelvis vara vid insatser vid bombhot.

Antal insatser hjalp till polis
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Figur 7.8.3. Antalet insatser som varit hjélp till polisen. Kalla: IDA.
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7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser

Oppna Jamférelser for Trygghet och Sakerhet ar en arligt utkommande skrift fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). I den jamfors ett antal olika nyckeltal pa trygghetsomradet for
landets samtliga kommuner. Dar &r ocksd kommunerna indelade i olika kommunkategorier for att
mojliggora mer likvardiga jamforelser. Sedan foregaende handlingsprogram har SKL gjort om dessa
kommunkategorier. Slutligen framriknas ocksa ett modellberdknat varde” som en beddmning av var
kommunen borde ligga utifran bland annat geografi, demografi och socioekonomiska faktorer.
Dérmed kan ocksa en grov uppskattning goras av hur den aktuella kommunen forhaller sig till andra
med liknande forutséttningar. Slutligen anges kommunens varde i forhallande till det nationella snittet.
Ett gront varde anger att kommunen ligger bland de bésta 25% i landet, ett gult vérde att kommunens
utfall ligger i mittfaltets 50% medan ett rott varde ligger i de sémsta 25%.

Analysen har begransats till tva indikatorer: personskador och utvecklade brander i byggnad.
Kategorierna definieras av SKL pa foljande satt:

e Personskador: Antal sjukhusvardade (inskrivna pa sjukhus minst ett dygn) till foljd av
oavsiktliga skador (olyckor). Den skadade personen hanfors i patientregistret till sin
folkbokfoéringskommun, oavsett i vilken kommen skadan skett.

e Brand i byggnad: Med byggnad menas saval bostader som allmanna byggnader,
industribyggnader mm. Med utvecklad brand avses sadana insatser dar det fortfarande brinner
nar raddningstjansten anlander eller dar branden spridit sig utanfor startféremalet.

Tillsammans ger de bada indikatorerna rimligtvis en antydan av hur kommunens skyddsniva mot
olyckor forhaller sig. All data & hamtad fran rapporten Oppna jamforelser 2017. Datan bygger pa
statistik fran MSB for aren 2014 till 2016.

7.9.1 Tierp

Tierps kommun definieras som pendlingskommun néra stérre stad och jamfors ddrmed med
kommuner som Gnesta, Hallsberg, Knivsta, Landskrona och Strangnas. Tidigare har Tierp tillhort
gruppen varuproducerande kommuner (ex Arboga, Fagersta, Karlskoga och Oxelésund).

Personskador
Antal Jamfort med Awvikelse fran Utveckling Medelvarde i
sjukhusskadade forra arets modellberdknat mellan typkommunen
till foljd av rapport varde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.
Forandring i
procent.
10,4 Ofdrandrat Farre an -15 10,7
Utvecklade brander i byggnad
Antal utvecklade | Jamfort med Avwvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brander i byggnad | forra arets modellberéknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport vérde tidsperioderna
2001-2013 och
2011-2013.
Forandring i
procent.
Minskat (fran Uppgift saknas® | 0,52
2012, da 0,83)

15 Har slutat redovisas i Oppna jamforelser
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Personskadorna ligger nagot lagre an vantat och har utvecklats positivt dver tid. Brand i byggnad har
minskat jamfort med datan fran foregaende riskanalys men ligger fortfarande hogt dver typvardet for
kommunen. Viktigt att notera ar att antalet handelser per ar &r fa, vilket innebar att ett fatal fler eller
farre handelser kan ha relativt stor paverkan pa vardet. Det finns inget i denna statistik som motséger
andra uppgifter i riskanalysen.

7.9.2 Uppsala
Uppsala kommun definieras som storre stad tillsammans med stader som Linképing, Norrkoping,
Vasteras och Orebro.

Personskador
Antal Jamfort med Awvikelse fran Utveckling Medelvarde i
sjukhusskadade forra arets modellberdknat mellan typkommunen
till foljd av rapport varde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.

Forandring i

procent.
7,1 Oforandrat Férre an -27 10,0
Utvecklade brander i byggnad
Antal utvecklade | Jamfort med Awvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brander i byggnad | forra arets modellberaknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport varde tidsperioderna

2001-2003 och

2011-2013.

Forandring i

procent.
0,39 Minskat (fran _ Uppgift saknas’’ | 0,39

2012, da 0,59)

Personskadorna ligger lagt jamfort med medelvardet for typkommunen. Antalet utvecklade brander i
byggnad & samma som medelvardet i typkommunen. Vardet ligger dock nagot hdgt och avviker fran
det modellberdknade vérdet. Uppgifterna forefaller stdimma med den bild som 6vrig statistik i analysen
ger.

7.9.3 Osthammar

Osthammars kommun definieras som l&gpendlingskommun nara storre stad och jamfors darmed med
kommuner som Enkoping, Motala, Sala, Uddevalla och Nassjé. Tidigare har Osthammar tillhort
gruppen turism- och besoksnaringskommun (ex Borgholm, Malung-Sélen, Norrtélje och Are).

Personskador
Antal Jamfort med Avwvikelse fran Utveckling Medelvarde i
sjukhusskadade forra arets modellberéknat mellan typkommunen
till foljd av rapport vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.
Forandring i
procent.
8,7 Oforéndrat Férre &n -29 12,0
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Utvecklade brander i byggnad
Antal utvecklade | Jamfort med Avwvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brander i byggnad | forra arets modellberaknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport vérde tidsperioderna
2001-20013 och
2011-2013.
Forandring i
procent.
_ Okat (fran 2012, _ Uppgift saknas | 0,59
da 0,47)

Nar det galler personskador ligger Osthammar bra till i jamforelsen. Personskadorna ligger under
modellberdknade vérdet och under typvardet i kommunen. For utvecklade brander i byggnader har
antalet 6kat sedan foregaende analys. Utvecklade brander i byggnader ligger 6ver bade modellberéknat
varde och Gver typvardet i kommunen. Det bor noteras att antalet brander har inte 6kat i Osthammar.
Déremot har antalet brander déar det fortfarande brinner vid brandférsvarets ankomst ¢kat. Viktigt att
notera dr att antalet handelser per ar ar fa, vilket innebar att ett fatal fler eller farre handelser kan ha
relativt stor paverkan pa vardet.

7.10 Slutsatser

Uppsala kommuns befolkning har vuxit kraftigt i de senaste decennierna. Mellan 2007 och 2017 véxte
kommunen med nastan 38 000 invanare. Prognosen ar att befolkningstillvaxten kommer att fortsatta
kommande decennier. Av denna anledning ar det av intresse att beréra hur detta kommer paverka
brandforsvarets insatser. FOr respektive insatstyp i riskanalysen &r antalet insatser per 1000 invanare
plottat, se figur 7.10.1 nedan. FOr Uppsala kommun ar detta i stort sett oforandrat fran ar till (strax
under atta insatser per 1000 invanare) dven om det varierar nagot mellan olika typer av insatser.
Motsvarande tycks gélla aven for Tierp och Osthammars kommuner, d&ven om svangningarna ar nagot
storre for dessa kommuner. Det kan bero pa att antalet insatser ar forhallandevis fa i jamforelse med
Uppsala och mindre 6kningar/minskningar mellan enskilda ar da far storre paverkan. Den stora
minskningen fram till 2010 beror pa stora minskningar i antalet sjukvardslarm/IVPA, se kapitel 7.7.

Antal insatser per 1000 invanare och ar

25,00

20,00

10,00

5,00
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—=@=—_Uppsala ==@=Tierp Osthammar

Figur 7.10.1. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun.
Kalla: IDA och SCB

I figur 7.10.2 nedan &r antalet insatser plottat mot befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun. I figur
7.10.3 4r antalet insatser (IVPA/sjukvardslarm och automatlarm, ej brand bortraknat) plottat pa
motsvarande satt. Av dessa figurer framgar att 6ver tid tycks antalet insatser korrelera relativt val mot
befolkningsutvecklingen, vilket ocksa bekraftar att antalet insatser per 1000 invanare i stort sett ar
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konstant. Detta blir an tydligare i figur 7.10.2 dar automatlarm, ej brand och sjukvardslarm/IVPA &r
bortplockat. Om Uppsala kommuns befolkning okar med 135 000 invanare bedéms saledes ocksa
antalet insatser som brandforsvaret genomfor oka.
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50 000 400
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e Befolkning Uppsala kommun Antal larm Uppsala kommun

--------- Linjar (Antal larm Uppsala kommun)

Figur 7.10.2. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun.
Kalla: IDA och SCB.
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Antal larm Uppsala kommun

--------- Linjar (Antal larm Uppsala kommun)

Figur 7.10.3. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun,
exklusive larmkategorierna automatiska brandlarm, ej brand och sjukvardslarm/IVPA. Kalla: IDA och
SCB.

59



Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. | en jamférelse
med liknande kommuner i landet (pendlingskommun néra stérre stad for Tierp och
Iagpendlingskommun néra stérre stad for Osthammar) ligger bdda kommuner hogt. Utvecklingen i
Tierp och Osthammar bor hallas under uppsikt.

Under perioden 2007 - 2017 omkom 30 personer i brand. For de brander dar fordjupad statistik finns
att tillga (brander som intraffat innan 2015) sa var 22 av 24 personer man. Minst sju av dem (troligen
fler; morkertalet ar stort) hade nagon form av funktionshinder (fysiskt och/eller psykiskt). Man ar
overrepresenterade i all olycksstatistik fran tidig alder (undantaget ridolyckor)¢ och nationellt har
fordelningen av antalet omkomna i brand legat pa omkring 75% man och 25% kvinnor. Som
konstaterats har dodsbrander ocksa intraffat utanfor tatorterna. Aldre méan med funktionshinder,
boendes pa landsbygd I6per alltsa betydligt storre risk att omkomma i brand an genomsnittet.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sarskilt i Tierps och Uppsala kommuner. Daremot har
antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren. Sékrare bilar och
sékrare vagar kan sannolikt vara bidragande orsaker. Motesfria landsvagar minskar risken for
frontalkollisioner dar risken for svara skador ar stor, och 6kad mangd rondeller minskar ocksa risken
for kollisioner.

16 Kalla: Forelasning pa Forsvarshogskolan, februari 2015, Thomas Gell, MSB.
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8 Kommuninvanarnas niva pa skyddet

Detta kapitel beskriver kommuninvanarnas niva pa brandskyddet. Detta gors utifran statistik dver
brandvarnarforekomst vid skorstensfejarmastarnas brandskyddskontroller samt MSB:s och SCB:s
enkatundersokning Trygghet och sékerhet.

8.1 Sotningsenkiter

Vid brandskyddskontrollen genomfor skorstensfejarmastaren aven kontroll av om brandvarnare finns i
bostaden och om den fungerar. Dessa kontroller har skett i smahus. Totalt har 10689 kontroller
genomforts. Kontrollerna har genomforts av olika foretag da det ar olika foretag som genomfor
brandskyddskontroll pa brandférsvarets uppdrag. Antalet genomférda kontroller och tidsperiod for
kontrollerna varierar mellan kommunerna. Av dessa anledningar bor resultaten tolkas med viss
forsiktighet.

Tabell 8.1 Resultat av sotarnas kontroller av brandvarnarférekomst och funktion. Kontroller under
perioden 2016 — november 2018

Andel som har Andel som har Andel som saknar
brandvarnare som brandvarnare men brandvarnare
fungerar fungerar ej
Tierp 85 % 5% 10 %
Uppsala 89 % 7 % 1%
Osthammar 88 % 12 %!

ISiffran omfattar kontroller med anmarkning. Anmérkning kan vara att brandvarnare finns men fungerar ej eller
att brandvarnare saknas helt.

Av tabell 8.1 framgar att vid 85 — 89 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare. Tierp har lagst
andel som har brandvarnare som fungerar.

8.2 Trygghet och sikerhet

Under vintern 2014 genomfdrde Myndigheten for samhallsskydd och beredskap tillsammans med
SCB en statistisk enkatundersokning om trygghet och sakerhet. Undersokningen genomfordes i tva
delar, en nationell del och en kommunal del. | den kommunala delen gjordes ett slumpmassigt urval av
600 personer per kommun i aldrarna 18 till 79 ar. Resultaten raknades upp for att avse hela
befolkningen i respektive kommun.

Over hélften, oavsett kommun i Uppsala brandforsvars omréade, uppger att de aldrig eller mycket
séllan &r oroliga for att drabbas av brand. Cirka 30 - 35 % anger att de ar oroliga ibland.

I alla tre kommuner har 95 — 97 % av invanarna angett att de har en eller fler brandvarnare i sin
bostad, se figur 8.2.1. | bade Tierp och Osthammar har 85 % uppgett att samtliga brandvarnare
fungerar, motsvarande siffra for Uppsala &r 79 %. Denna skillnad &r statistiskt sékerstélld. | Uppsala
uppger 8 % att minst en brandvarnare fungerar, i bade Tierp och Osthammar uppger 8 % samma sak,
se figur 8.2.2.
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Tabell 8.2.1. Resultat av brandvarnarférekomst fran undersokningen Trygghet och sakerhet.
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Figur 8.2.2. Resultat om brandvarnarnas funktion fran undersékningen Trygghet och sakerhet.

I Uppsala uppger 27 % att de aldrig kontrollerar sin brandvarnare. Motsvarande siffra i Tierp och
Osthammar &r 9 % respektive 16 %. Skillnaden mellan Tierp/Osthammar och Uppsala &r statistiskt
sakerstalld. Cirka 50 % i alla tre kommuner kontrollerar brandvarnarna mer séllan &n varannan manad.

| Tierp och Osthammar uppger 12 % respektive 14 % att de inte har tillgang till ndgot slackredskap
(exempelvis handbrandslackare, brandfilt eller vattenslang). Motsvarande siffra i Uppsala &r 32 %.
Denna skillnad dr statistiskt sékerstalld.

Over 80 % av invanarna, oavsett kommun, uppger att de kanner ganska eller mycket stort fortroende
for raddningstjansten.

Uppsalaborna tror i hogre utstréackning &n invanare i Tierp och Osthammar att tiden fran att de larmar
112 till dess att de tror att de far hjalp av raddningstjansten &r kort, se figur 9.2.3. Invanare i Tierp och
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Osthammar anger i hogre grad &n Uppsalabor langre tider till dess att de far hjalp av
raddningstjansten.

.

-
Om duilr@gﬁgag;o{gﬁ att du behover akut hjalp i ditt hem fran
- Upsggg%paggtémmpgils eller ambulans hur lang tid tror du att
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Figur 8.2.3. Hur respondenterna svarat pa fragan hur 1ang tid de tror att det tar att f hjalp fran

brandfdrsvaret. Kélla: Trygghet och sakerhet 2014.

| Uppsala anger 40 % att de anpassat sina egna sakerhetsatgarder i valdigt 1ag grad utifran tiden de tror
att det tar innan de far hjélp av raddningstjénsten. Motsvarande siffra for Osthammar &r 20 % och for
Tierp 25 %, se figur 8.2.4. Skillnaden mellan Uppsala och Tierp/Osthammar ar statistiskt sékerstalld.
Ungefar tva tredjedelar av invanarna anser att de har ganska eller mycket stor majlighet att paverka sin

sékerhet nér det géller brand, oavsett vilken kommun de bor i.
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Figur 8.2.4. Hur respondenterna svarat pa fragan i vilken man de anpassat sina egna
sakerhetsatgarder utifran den tid de tror att det tar att fa hjalp. Kalla: Trygghet och sakerhet 2014.
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Ungefar hélften av invanarna i kommunerna uppger att de saknar kunskap om var de ska vanda sig for
att fa information om det intréaffar en allvarlig handelse eller kris.

Uppsalaborna saknar i storre utstrackning an invanarna i Tierp och Osthammar utrustning for att klara
sig vid langvariga avbrott i el-, vatten eller varmeférsérjningen. | Tierp och Osthammar uppger cirka
60 % att de har tillgang till reservkok (exempelvis vedspis, sprit- eller gasolkok). | Uppsala uppger 36
% samma sak. Skillnaden &r statistiskt sékerstalld.

Cirka 20% i Osthammar och Tierp uppger att de saknar dunkar att hamta vatten i, samma siffra for
Uppsala ar 50 %. Skillnaden ar statistiskt sakerstalld. Ungefar halften uppger att de inte har tillgang till
batteridriven radio med extra batterier. En évervagande majoritet anser att de har liten eller mycket
liten mojlighet att paverka sin egen situation vid elavbrott eller avbrott i dricksvattenforsorjning som
varar langre &n 24 timmar.

| Uppsala uppger 35 % av respondenterna att de bor i smahus, motsvarande siffra for Tierp och
Osthammar ar 67 % respektive 74 %. 55 % av respondenterna i Uppsala uppger att de bor i lagenhet.
Motsvarande ar 18 % i Osthammar och 25 % i Tierp.

8.3 Slutsatser av sotarenkiterna och Trygghet och sikerhet

e Det kan konstateras en skillnad i brandvarnarférekomst mellan sotarenkaterna och Trygghet
och sakerhet. Man bor vara forsiktig vid jamforelse resultaten fran sotarenkaterna med
resultaten fran Trygghet och sékerhet da undersokningarna genomforts pa olika satt och
omfattar olika urval. Det som dock kan konstateras dr att en inte forsumbar andel av
kommuninvanarna saknar brandvarnare, och dar det finns ar det manga som inte fungerar. Hur
stor andel detta utgor varierar dock beroende pa undersokning.

e Entredjedel i Uppsala uppger att de helt saknar slackutrustning. 1 Tierp och Osthammar ar
forekomsten av slackutrustning hos kommuninvanarna betydligt hogre. Detta skulle delvis
kunna forklaras i att en storre andel bor i smahus i dessa kommuner.

e Respondenter boende i Uppsala kommun tror att de far hjalp fran brandforsvaret snabbare &n
respondenter boendes i Tierp och Osthammars kommuner. Respondenterna i Uppsala har
anpassat sina egna sakerhetsatgarder i lagre omfattning an respondenter i 6vriga kommuner.
Detta skulle delvis kunna forklaras av att storre andel av respondenterna bor i lagenhet i
Uppsala an i 6vriga kommuner.
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9 Stora oonskade handelser

Denna del av riskanalysen &r en kvalitativ analys av stora odnskade handelser med stora konsekvenser.
Handelserna intraffar sa pass séllan att tillforlitlig statistik saknas. Av denna anledning gors en
kvalitativ beddmning.

Identifiering av scenarier, och bedémning av dessa har genomforts vid intern workshop inom
brandforsvaret. Identifiering av scenarier har genomforts bland annat utifran féregaende
handlingsprograms riskanalys och Lansstyrelsen i Uppsala lans risk och sarbarhetsanalys for Uppsala
Ian. Scenarier som inte nddvandigtvis innebar raddningstjanst enligt LSO analyseras ocksa, da dessa
beddéms antingen paverka brandforsvarets formaga eller ar handelser dar brandforsvaret forvantas ha
en viktig roll i hanteringen. Scenarierna analyseras utifran att de intraffar i Uppsala brandforsvars
geografiska omrade alternativt i dess narhet sa att de paverkar Uppsala brandférsvars omrade. Givetvis
kan aven andra handelser i omvarlden paverka, exempelvis Tsunamin, Estoniaolyckan m. fl.

For varje scenario har sannolikheten, konsekvensen och den framtida utvecklingen (trenden) bedomts.
Bedomning har gjorts utifran foljande parametrar:

Sannolikhet

Forvantas kunna intréffa mer séllan an vart 50:e ar inom Uppsala brandforsvars
Lag geografiska omrade

Medel Forvantas kunna intréffa inom 50 ar inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade
! Forvantas kunna intrdffa inom 10 ar inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade

Konsekvens

Liten Enstaka dodsfall och/eller liten paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljo

Medel Tiotalet dodsfall och/eller paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljo

- Fler an tio dodsfall och/eller stor paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller
miljo

Trend

Minskande
Oforandrad

N
9
! Okande

9.1 Brander med risk for stora personskador eller stora

egendomsforluster
| detta avsnitt beskrivs risker for brander som kan ge stora personskador eller dar stora varden kan ga
forlorade. Da sadana brander &r sallsynta gar det inte att dra nagra slutsatser fran insatsstatistik.

9.1.1 Brand med omfattande personskador

Inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade finns ett stort antal samlingslokaler som rymmer fler
an 150 personer. Det kan réra sig om stora varuhus och kdpcentra, restauranger, danslokaler,
biografer, teatrar, konferensanldggningar, nationer knutna till universitet och kyrkor. En brand i en
samlingslokal kan — forutsatt att nagon del av det tekniska och/eller organisatoriska brandskyddet inte
fungerar — orsaka stora personskador. Branden i Goteborg 1998 dar 63 ungdomar omkom och manga
skadades ar ett exempel pa vad som kan handa nar for manga manniskor vistas i en lokal dar
utrymningsvégar dessutom blockerats.

| omradet finns dven stora sjukhus och manga vardanlaggningar med personer som &r i behov av
assistans om en brand skulle uppsta.
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Risken for brand med stora personskador bedéms som:

Sannolikhet Konsekvens Trend

INEEER TSN oforandrad

9.1.2 Brand med omfattande egendomsskador

Manga kulturhistoriska byggnader har varden som vore oersattliga om de forstérdes vid en brand.
Domkyrkan, Carolina Rediviva och Gustavianum &r tre exempel pa byggnaders med mycket stora
historiska varden. | tatorterna finns ocksa gammal stadsbebyggelse, universitetsbyggnader, kyrkor och
radhus, och pa landsbygden finns slott och herrgardar. Om en brand skulle utvecklas i nagon av dessa
kulturbyggnader &r det majligt att branden far en spridning som &r svar att stoppa pa grund av
byggnadens alder och konstruktion. Stora varden riskerar da att forloras for alltid.

Det finns ocksa en mangd stora jordbruk och lantbruk med omfattande verksamhet och stora
djurbesattningar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade. En brand kan orsaka férlust av
manga djur och stora materiella vérden.

Risken for brand med stora egendomsskador bedéms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

ISR SR oforandrad

Aven om konsekvensen for den enskilda verksamheten eller fastighetsagaren kan vara stor, s& bedoms
den samhalleliga konsekvensen som liten. Historiskt har det intr&ffat flera storbrénder i Uppsala
brandforsvars geografiska omrade, exempelvis Saluhallsbranden, branden i Torvladan pa Varmeverket
och branden i Centralbadet. 2014 intraffade en storre ladugardsbrand dar flera byggnader brann ner
och 2018 brann Gottsundaskolan.

9.2 Olycka i kirnteknisk anlaggning

Med karnteknisk anldggning avses anldggning for utvinning av kérnenergi, anlaggning dar
sjalvunderhallande karnreaktion kan ske, anlaggning for hantering och bestaende forvaring av
kdrnamnen samt anldggning for hantering, lagring och slutférvaring av karnavfall.

Forsmarks Karnkraftverk drivs av Forsmarks Kraftgrupp (FKA) och &gs av Vattenfall AB.

| Statens karnkraftsinspektions (numer Stralséakerhetsmyndigheten) risk- och sarbarhetsanalys ar 2004
beddms konsekvenserna av ett antal olika nukledra och radiologiska hot. Enligt analysen skulle ett
plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks karnkraftverk kunna orsaka stora utslépp av radioaktiva
amnen. Scenariot forutsatter bade att det uppstar en serie av fel i de tekniska systemen, och att
tekniken for att begransa utslappet inte fungerar. Beroende pa bland annat vindriktning, nederbérd och
arstid kan ett stort utslapp orsaka dodsfall narmast kraftverket pa grund av stralning, samt hundratals
stralskadade personer. Inom fem kilometer fran karnkraftverket kan barn fa akuta skador. Omraden
inom nagra mils radie skulle kunna bli obeboeliga i mer &n 10 ar.

Ett liknande haveri, men dar tekniken for att begransa utslappet fungerar, skulle inte orsaka nagra
akuta stralskador i omgivningen. Personal vid karnkraftverket skulle dock kunna drabbas av akuta
stralskador. Risk for skéldkortelcancer hos barn pa upp till 15 kilometers avstand fran kraftverket
skulle foreligga.

Ett pl6tsligt uppkommet haveri i Forsmarks karnkraftverk skulle innebara stora konsekvenser for hela
lanet och allvarligt paverka samhallets funktionsformaga. Sannolikheten for en allvarlig olycka vid
karnkraftverket bedéms som lag, men de stora konsekvenserna vid eventuell olycka gor att risken
maste beaktas.

Svensk Karnbréanslehantering AB, SKB, hanterar radioaktivt avfall fran karnkraftverket.
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Det radioaktiva avfallet fran Forsmark bestar till storsta delen av 1ag- och medelaktivt driftavfall.
Avfallet slutférvaras i underjordiska bergrum i SKB:s anlaggning i Forsmark. Anldaggningen kallas
SFR, Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall. Avfallet ar forpackat i behallare av plat eller betong
och forvaras pa drygt 50 meters djup i urberget. Blir planerna fér anlaggning av slutforvar av
karnbransle verklighet tillkommer risker sdval under byggnationen av undermarksanlaggningen som
vid drift.

Anvant kéarnbransle utgér en mindre del av avfallsmangden, men ar den farligaste. Det anvéanda
branslet stralskarmas och kyls under hantering, transport och forvaring. Bréanslet transporteras med
fartyget m/s Sigyn till Oskarshamn dar det mellanlagras i vantan pa slutforvar.

SKB har ansokt om tillstand for att fa bygga slutforvar for karnbransle i Forsmark. Ansdkan ligger nu
hos Stralskyddsmyndigheten och Mark- och miljédomstolen. Prévningen kommer att ta flera ar.
Slutgiltigt beslut fattas av regeringen, men forst efter att Osthammars kommun sagt ja eller ne;j.
Slutforvaret ar tankt att placeras strax soder om Forsmarks Karnkraftverk, nere i berget pa ca 500 m
djup. Bygget av anlaggningen kan pabdrijas i borjan av 2020-talet.

I anlaggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall finns viss risk for personolyckor och brand
i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanlaggning staller stora krav pa brandforsvarets
formaga.

Blir planerna for anlaggning av slutforvar av karnbransle verklighet tillkommer risker saval under
byggnationen av undermarksanlaggningen som vid drift.

M/S Sigrid ar SKB:s specialbyggda fartyg for transport av radioaktivt avfall. Ett par ganger per ar
angor Sigrid Forsmarks hamn for lossning av driftavfall och lastning av anvént karnbransle. Vid
lastning och lossning kor terminalfordon in i lastrummet via en ramp och lastar och lossar
transportbehallare. Transportbehallarna har konstruerats for att passa den typ av avfall de ska frakta
och tal stora pafrestningar. Vid en eventuell olycka behaller behallarna sina stralskarmande
egenskaper.

Den samlade risken for en olycka i en karnteknisk anlaggning bedéms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.3 Komplicerade utslapp av farliga dmnen

Beteckningen CBRNE &r en forkortning av flera olika ord som vart och ett star for en oonskad
handelse med farliga amnen. De handelser som syftas pa ar kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra eller explosiva handelser:

= C-héndelse: spridning av kemiska amnen eller toxiner. Detta kan ske antingen genom en
olycka vid transport av farligt gods, lagring eller tillverkning av kemikalier eller avsiktlig
spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

» B-handelse: spridning sker av sjukdomsalstrande mikroorganismer. Detta kan bero pa
antingen naturlig spridning eller pa en olycka som fororsakar spridning av smittférande amnen

= R-héndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka utanfor kdrnteknisk anlaggning, till
exempel olycka vid transport

= N-hé&ndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka vid ké&rnteknisk anlaggning.

» E-handelse: handelse med explosiva &mnen. Begreppet omfattar ocksa bombhot.

Orsakerna till att CBRNE-handelser intraffar kan vara manga. Utslapp kan ske pa grund av oavsiktliga
olyckor vid hantering eller transport av @mnen, men ocksa vid medvetet orsakade olyckor (terrorism
eller annan kriminalitet). Handelserna kan fa mycket allvarliga konsekvenser, bade for den enskilde
individen som drabbas och &ven samhallet i allménhet, och behovet av ett snabbt ingripande brukar
vara stort.
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Flera industrier som hanterar farliga @amnen finns inom Uppsala brandférsvars geografiska
verksamhetsomrade. Nagra berors av Seveso-lagstiftningen och nagra klassificeras som farlig
verksamhet enligt LSO. Dessa objekt beskrivs i kapitel 6.1. Farliga @mnen hanteras ocksa inom
sjukvard, vid forskning och produktionsindustri.

Inom Uppsala lan finns manga viktiga transportleder, och pa vagar och jarnvagar sker transporter med
farliga amnen. Farligt godstransporterna ska ske pa rekommenderade vagar.

Davarande Raddningsverket genomférde matningar av flodet av farligt gods pa vag och jarnvag under
september manad ar 2006. Nyare statistik finns inte att tillgd. Matningarna for 2006 visar att en stor
andel farligt gods passerar genom Uppsala brandforsvars omrade, framst pa E4:an och pa
ostkustbanan. Alla &mnesklasser forekommer, men brandfarliga véatskor dominerar. Exempelvis
transporteras ca 3000 m? flygbransle fran Gavle till Arlanda varje dygn. Utdver brandrisken skulle ett
utslapp av bransle kunna orsaka svara skador pa miljon beroende pa var utslappet sker.

Transport av giftiga, kondenserade gaser sker i betydligt mindre omfattning. En olycka med
pafoljande lackage av exempelvis svaveldioxid eller ammoniak ar dock den olyckstyp som skulle
kunna orsaka omfattande personrisker, stora riskomraden och omfattande utrymningar och
avsparrningar over flera dygn.

Farligt gods transporteras aven till sjoss och via flyg. Dessa mangder ar dock relativt sma.
Flygtransporterna sker till Arlanda och paverkar inte Uppsala savida inte ett flyghaveri inom omradet
intraffar. Trafiken pa Arna véantas 6ka kommande ar, oavsett om planerna pa civil flygtrafik
forverkligas eller inte. Transporter till sjoss sker exempelvis genom radioaktivt gods till- och fran
Forsmarks hamn. Nukleédra handelser berors dven sarskilt i kapitel 9.2 och terrorism berérs i kapitel
9.8.

Detta scenario omfattar dven oljepaslag till sjoss, exempelvis i samband med grundstotning av fartyg
med efterfoljande oljeutslapp som drabbar nordupplandskusten.

Sannolikheten for ett komplicerat utslapp av farliga @amnen beddéms som hdg, det dr inte otankbart att
det intraffar inom en tiodrsperiod. Uppsala Brandforsvar hanterade exempelvis under hosten 2017 ett
omfattande utslapp av drivmedel fran ett tankfordon. Den samhélleliga konsekvensen avseende miljo
och paverkan pa samhallsviktiga funktioner vid denna typ av olycka bedéms som medel. Ett utslapp
pa Uppsalaasen skulle kunna fororena dricksvattnet vilket skulle innebéra en paverkan pa samhéllet.
Ett komplicerat utslapp av farliga &mnen kan under olyckliga omstandigheter innebara manga dadsfall,
exempelvis vid ett utslapp av giftig gas pa jarnvagen inne i Uppsala. Sannolikheten for detta bedoms
dock som lag.

Den samlade beddmningen av risken for komplicerade utslapp av farliga &mnen &r:
Sannolikhet Konsekvens Trend

_ Medel  Oférandrad

9.4 Omfattande kommunikations- och transportolyckor

De risker for olyckor som Uppsala brandforsvar har att ta hansyn till férenade med vag-, jarnvag-, bat-
och flygtransporter ar bland annat kollisioner, ursparning, avakningar samt fartygs- och flyghaveri.
Awven brand i eller utslapp av farliga &mnen samband med dessa transporter kan medféra stora
konsekvenser, detta behandlas dock i kapitel 9.3.

E4 och ett antal riks- och lansvagar skar genom omradet. En masskadesituation, kokrock eller liknande
olycka pa dessa vagar medfor med storsta sannolikhet en stor pafrestning. 2013 intraffade en
omfattande krock pa Tranarpsbron pa E4 i Skane. Krocken omfattade ett mycket stort antal fordon. En
person omkom och ett stort antal personer skadades vid olyckan som dven stdngde av motorvégen i
flera dygn. Vintern 2017 intraffade dven en masskrock pa E4 norr om Uppsala.
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Saval persontagstrafik som godstrafik sker med hog turtathet bade i nord- sydlig riktning samt véast-
ostlig riktning. Ursparning eller kollision pa jarnvag kan medfora svara konsekvenser bade med
avseende pa personskador och for miljon.

Genom Uppsala passerar 200 - 250 tag varje dygn, och genom Tierp ca 120 tag, enligt Trafikverket.
Risken for svara olyckor &r liten men bér beaktas.

Flygtrafik till och fran Arlanda och fran férsvarets anlaggning pa Arna skulle kunna medféra stora
personella skador och/eller omfattande materiella skador vid en olycka. Aven helikoptertrafik till
befintliga helikopterlandningsplatser, bland annat landningsplats pa Akademiska sjukhuset, utgor en
olycksrisk.

I norra delen av Uppsala brandforsvars omrade finns det kuststracka pa cirka 10 mil. Saval gods- som
persontransporter passerar. Aven i Fyrisan sker persontransporter.

Den samlade beddmning av risken for omfattande kommunikationsolyckor &r:
Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Medel

Sannolikheten for omfattande kommunikationsolyckor bedéms som medel och konsekvensen bedéms
som medel. En allvarlig bussolycka av denna typ med sex omkomna intréffade 2007 lansvég 288.
Trafikverkets prognoser visar att trafiken kommer att 6ka kraftigt, atminstone fram till 2030. Av denna
anledning beddms att trenden fér omfattande kommunikationsolyckor som 6kande.

9.5 Naturrelaterade olyckor

9.5.1 Extremtvider

Extrema vaderforhallanden kan vara plotsliga och valdsamma, till exempel ett haftigt 6sregn eller en
storm. Extremt vader kan ocksa forekomma nar nagon viss vaderlek dominerar under en langre tid, till
exempel en varmebolja eller ovanligt kallt vader. En langre period med torka eller ihallande regnvader
kan ocksa leda till extrema forhallanden. Enligt SMHI kommer varmeboljor att intraffa oftare och de
maximala temperaturerna kommer att bli hégre. Riktigt kallt vader kommer att bli mer sallsynt,
framfor allt i sodra Sverige.'’

Risken for extremt vader beddms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend
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SMHI:s prognoser pekar pa att extremt vader kommer att bli allt vanligare, av denna anledning
beddms trenden som 6kande. Sannolikheten for extremt vader bedéms som hég och konsekvensen
som medel, paverkan pa samhallsviktig funktion kan inte uteslutas. Avseende personskador bedéms
konsekvensen som liten.

9.5.2 Oversviamning i samband med hoga floden eller skyfall

MSB har identifierat Fyrisan som ett vattendrag med betydande éversvamningsrisk. Sannolikheten for
att ett 100-arsflode ska intraffa under en 10-arsperiod ar 10%, och risken for att det ska intraffa under
en 100-arsperiod ar 63%. Risken for att ett hogsta flode ska intraffa ar 0,1% under en 10-arsperiod och
1% under en 100-arsperiod.

| rapporten “Identifiering av omrdden med betydande éversvimningsrisk” fran 2011 redovisar MSB
en fordjupad analys Gver vilka konsekvenser dversvamning av Fyrisan kan ge. Nastan 18 000

17 \www.smhi.se
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manniskor bor inom det omrade som kan drabbas av ett s& kallat hogsta flode, och nara 3 000
arbetsplatser skulle drabbas. Ocksa omraden med fororenad mark och vattenskyddsomraden skulle
oversvammas. MSB:s “Oversvimningskartering utmed Fyrisdn” visar att redan vid ett 50-arsflode
Oversvammas stora delar av centrala Uppsala om inga atgarder vidtas.

Raddningsverket rapport “Oversiktlig éversvimningskartering lings Tdmnardn” fran 2006 visar
oversvamningsrisken langs Tamnaran i Tierps kommun. Rapporten visar att viss 6versvamningsrisk
finns vid 100 ars-floden, framforallt i Karlholmsbruk. Motsvarande 6versvamningskartering for
Dalélven visar att 6versvdmningsrisk finns i Soderfors. Delar av Soderfors riskerar att dversvammas
vid ett 100 ars-flode i Daldlven om inga atgarder vidtas.*8

Enligt Lansstyrelsens risk- och sarbarhetsanalys for 2014 ar manga dagvatten och avloppssystem
underdimensionerade vilket leder till problem vid stora regnmangder. Arsmedelbérden i Uppsala lan
forvantas 0ka och i slutet av seklet vara ca 20 - 30 % hdgre &n under perioden 1961-1991.
Vattenforingen i lanets aar kommer forandras. Flodena kommer att bli hogre pa vintern och bli lagre
pa varen och sommaren.®

Enligt SMHI kommer extrem nederbord i form av skyfall att intraffa oftare och SMHI:s prognos &r att
regnmangderna vid extremtillfallena kommer att 6ka med upp till 40%.°

Det har under de senare aren varit ett flertal tillfallen dar dversvamningar i samband med skyfall eller
hoga floden i Fyrisan varit nara att fa storre konsekvenser. Exempelvis var varfloden 2013 ett sadant
tillfalle. Sommaren 2018 intraffade ett omfattande skyfall i Uppsala. Sannolikheten for éversvamning i
samband med hoga floden eller skyfall bedoms vara hog och konsekvensen som medel. Paverkan pa
samhallsviktiga funktioner ar att forvanta.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.5.3 Omfattande skogsbrand

Uppsala Lan har stora ytor som tacks av skog. Skogsbranden 2014 i VVastmanland och branderna
sommaren 2018 har visat att skogsbrander kan fa omfattande konsekvenser, bade for den enskilde
markagaren som samhallen runt omkring. Enligt SMHI% véntas en 6kning av arsmedeltemperaturen i
Uppsala lan pa tre till fem grader i slutet av seklet. Vintertemperaturen beraknas ka med 6 grader.
Detta innebdr att grés- och skogsbrandssésongen blir 1angre vilket i sin tur innebdr att risken for
omfattande skogsbrander 0kar. Sannolikheten for en omfattande skogsbrand beddms som hdg och den
samhalleliga konsekvensen som medel. Konsekvensen avseende personskador bedéms som liten.

Den samlade beddmningen av risken for omfattande skogsbréander &r:
Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.5.4 Rasoch skred
Inom Uppsala brandférsvars region finns inte omraden som innebér storre risker for ras och skred.

9.5.5 Dammbrott

Huvuddammen i Sdderfors och sddra vallen vid dammanl&ggningen Untra &r de dammanléggningar
med storst risker i regionen. Sannolikheten for dammbrott bedoms som lag, men konsekvenserna kan
bli omfattande. Risken for forlust av manniskoliv eller for allvarlig personskada &r inte férsumbar, och
risken for skador pa egendom och miljo ar beaktansvard enligt RIDAS, kraftforetagens riktlinjer for
dammsékerhet.

18 Qversiktlig Gversvamningskartering langs Daldlven 2006, Raddningsverket.
19 www.smhi.se
20 Framtidsklimat i Uppsala lan — enligt RCP-scenarier, SMHI
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Sannolikheten bedéms minska pé grund av att avdunstningen kommer att 6ka och att varfloderna
kommer att ha lagre floden som ar mer utdragna Gver tid.?

Risken for dammbrott beddms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

9.6 Storningar i samhallsviktiga funktioner

Samhillet ar helt beroende av elektricitet. Det svenska elsystemet ar driftsakert, men anda sarbart for
olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt vader. Utan el slutar vattenforsorjning och avlopp att
fungera. Aven system for tele- och datakommunikation paverkas. | Sverige har det intraffat flera
omfattande stromavbrott. Ett exempel ar nér stormen Gudrun drog in dver Sydsverige 2005 da 730
000 manniskor samtidigt blev utan el.

Vikten av att uppratthalla samhallsviktiga floden bedoms 6ka. Globaliseringen och ett fritt flode av
varor och tjanster inom EU tillsammans med en i stort sett omedelbar kunskaps- och
informations6verforing bidrar till ett samhélle med lagre tolerans mot stérningar. Stora varden gar
forlorade om leveranser och persontransporter blir férsenade. Att stdnga av en genomfartsled eller
stambanan dven for en raddningsinsats kommer att bli mer kéansligt och ifragasattas i stérre omfattning
an tidigare. Kontinuitetsplanering handlar om att sakra verksamheters leveransformaga aven under
pafrestningar.

Floden representerar ett varde, och som raddningstjanst kan bedémningarna bli allt svarare att géra
mellan vilka vérden som ska raddas.

Storningar i IT-system, kommunikationer, storningar i ekonomisystem, férorenade vattentakter,
slackvattenbrist, storningar i el-forsorjning och begransad tillgang till bransle kan ocksa medféra
storningar i samhallet. Sannolikheten for storningar i samhéllsviktiga funktioner beddms som stor.
Konsekvensen i form av paverkan pa samhallsviktiga funktioner bedéms som stor. Under sommaren
2014 stod tagtrafiken mellan Uppsala och Stockholm stilla i tva veckor efter att en kontaktledning
rivits ned och orsakat en brand som skadade elanldggningar och signalstyrningssystem. Konsekvensen
avseende personskador bedéms som liten.

Sannolikhet Konsekvens Trend

9.7 Medvetet orsakade oonskade handelser

Aven medvetet orsakade handelser betraktas lagstiftningsmassigt som olyckor — atminstone ur det
perspektivet av att de uppfyller kriterierna for raddningsinsats. Hit hor alla handelser som har en
manniskas uppsatliga handling som ursprung och som &r av sadant slag att de generellt betraktas som
odnskade.

9.7.1 Anlagd brand

Anlagd brand &r en av de vanligast forekommande medvetet orsakade h&dndelserna som foranleder
raddningsinsats. Allt fran barns lek med eld i torrt fjolarsgras till forsakringsbedragerier och
brandbomber mot skolor ryms under begreppet. Ur ett insatsperspektiv &r orsaken sallan viktig, men
med ett forebyggande synsétt ar den av avgdrande betydelse.

Sannolikheten for anlagd brand med liten samhallelig konsekvens (bilbrand, soprum), saval som
anlagda brander med storre konsekvens (skola, forskola) beddéms som hdg.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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2L Risk- och sarbarhetsanalys for Uppsala lan 2014, Lansstyrelsen Uppsala lan, Rapport 2014-11-15, Dnr 450-
6538-2014
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9.7.2 Social oro

Social oro ar ett relativt nytt begrepp som bdrjat anvandas de senaste aren som ett samlingsnamn for
upplopp, skadegorelse, stenkastning, hot, anlagda brénder i bilar, soprum och liknande. Malmg,
Goteborg och Stockholm har frémst drabbats, men dven i Uppsala har social oro forekommit.
Gemensamt ar att oroligheterna helt eller delvis riktas mot polis och andra myndigheter, dér ocksa
raddningstjansten i vissa fall utsatts; exempelvis i juni 2012 i Uppsala. | maj 2013 brét det ut upplopp i
Husby i Stockholm. Upploppen fortsatte under fem natter och under oroligheterna sattes byggnader i
brand saval som ett mycket stort antal personbilar. Stenkastning mot polis och raddningstjanst
forekom. De direkt utlésande faktorerna till oroligheterna har med sakerhet varierat, men de
bakomliggande orsakerna bedoms finnas i sociala strukturer i samhallet.?? Polismyndigheten har
bedomt stadsdelarna Gottsunda och Valsatra i Uppsala som sarskilt utsatta omraden.

Konsekvenserna vid social oro kan vara begransade och handla om 6kning i bil- och soprumsbrander
men anlagda bréander i offentliga lokaler, skolor och forskolor kan inte uteslutas. Paverkan pa
samhéllet kan inte uteslutas.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.7.3 Terror

Terrorhandlingar faller ocksa in under kategorin medvetet orsakade odnskade handelser. Sverige har
under manga ar varit forskonat fran terrorhandlingar, men handelser i Stockholm i december 2010 och
i april 2017 visar att inget kan tas for givet. Terrorhandlingar har som syfte att vacka fasa hos
allmanheten; ett satt att skrammas for att na sina mal. Ofta ar motiven politiska och/eller religiosa.
Darfor &r de ofta utforda pa ett sadant satt att stor uppmarksamhet garanteras. | Europa &r politiska
terrorhandlingar med rotter i minoritetskonflikter i Frankrike eller Spanien vanligast. Hotet fran
valdsbejakande extremism har dock dkat de senaste aren. Ett stort antal personer har rest ner till
konfliktomraden for att delta i traning kopplad till terrorism och genomféra valdshandlingar, exempel
pa detta ar Syrienresenarer som strider for IS. En risk finns att en del av dessa personer genomfor
attentat nar de atervander till Sverige. SAPO har sett att det blir allt vanligare att girningsméan agerar
ensamma, vilket gor dem svarare att upptacka.z

Forsmarks karnkraftverk med tillhdrande transporter av karnbréansle ar mal som skulle ge mycket stor
uppmarksamhet for en terrorist. Samtidigt ar beredskapen hdg for dessa hot. | Uppsala finns saval
objekt som tilldragelser av nationellt och internationellt uppmarksammad karaktar. Domkyrkan och
universiteten star regelbundet véardar for sadana. Protesterna kring Lars Vilks uppmarksammade
forelasning i maj 2010 kan ndmnas som exempel. Skolskjutningar har som fenomen drabbat flera
europeiska lander; sérskilt Finland kan uppmarksammas. En liknande h&ndelse kan inte uteslutas i
Sverige.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel Medel _

9.8 Evenemangsrelaterade handelser och handelser i publika lokaler
Uppsala marknadsfor sig som evenemangsstaden och anordnar flertalet storre idrotts- och
musikarrangemang. | Tierps kommun har Tierps arena skapat en plats for stora evenemang, som inte
bara &r av motorsportskaraktar. Osthammar ar i manga avseenden en sommarkommun med en kraftigt
okad befolkning och antal evenemang sommartid. Roslagsloppet med malgang i Oregrund &r Sveriges
storsta motorbatstavling.

Ett antal olyckor med dodlig utgang i samband med evenemang har skett i Europa; fran Pearl Jams
spelning pa Roskildefestivalen juni 2000 dar nio personer omkom till den plotsliga stormen vid
Puggelpopfestivalen i Belgien augusti 2011 dar fem personer omkom och 70 skadades nar

22 Observatdrsrapport: Anlagda brander och hot/vald mot raddningstjansten, MSB 2010
2 www.sakerhetspolisen.se
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scenkonstruktioner rasade. Evenemangssékerhet ar en mycket viktig faktor for att skapa en séker
upplevelse och en attraktiv besdksnéring.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.9 Olycka i undermarksanliggning
Norr om Uppsala har en ny jarnvéagstunnel dppnats under Gamla Uppsala. En olycka i tunneln kan
resultera i en komplicerad och omfattande réddningsinsats.

I anlaggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall i Forsmark finns viss risk for
personolyckor och brand i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanldggning stéller stora
krav pa brandforsvarets formaga.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.10 Olycka i svartillgiangligt omrade

Denna olyckstyp syftar pa olyckor av mer vardaglig karaktéar, men med skillnaden att de intraffar i ett
svartillgangligt omrade, vilket gor den mer svarhanterad. Olyckor som réknas som detta ar exempelvis
brander ute pa Gar eller ute i svartillgangliga skogsomraden. Pa 6arna i skargarden i norduppland finns
exempelvis villor, fritidshus och annan bebyggelse som &r svaratkomlig.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.11 Krig

Den ryska annekteringen av Krim-halvon under varen 2014 och det efterfoljande kriget i dstra Ukraina
har lett till 6kade spanningar i Europa. Den omfattande ryska militara upprustningen har lett till att
manga angransande lander ser dver sin militara formaga. NATO starker aterigen sin militara kapacitet
i Ostra Europa. Detta har i Sverige lett till en 6kad debatt om Forsvarsmaktens formaga och
finansiering. Aven fragan om ett medlemskap i forsvarsalliansen NATO har bérjat debatteras. Fragan
om civilt forsvar och verksamhet under hojd beredskap har aterigen vackts efter att ha mer eller
mindre forsvunnit efter Kalla krigets slut.

Sannolikhet Konsekvens Trend

9.12 Flera samtidiga storre handelser

Ett svarforutsagbart scenario ar nar handelser far kaskad- eller dominoeffekter. En naturhandelse som
jordbavningen utanfor Japans kust ledde till en tsunami som i sin tur orsakade det mest omfattande
karnkraftshaveriet sedan Tjernobyl 1986. Det kan ocksa, pa det mer lokala planet, illustreras av
I6rdagen den 20 april 2013, da hoga floden i Fyrisan hotade svamma over centrala Uppsala samtidigt
som en omfattande vindsbrand i en flerbostadsfastighet brot ut i Tierps tatort. Sommaren 2018
hanterades flera samtidiga storre skogsbrander bade i regionen och nationellt. Vad det kan handla om
nasta gang dr svart att forutse. Vid en situation med flera samtidiga storre handelser ar det framst
lednings- och samverkanskapaciteten som séatts pa prov och formagan att skala upp och stélla om
ledningsorganisationen.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.13 Storre sjukdomsutbrott
Ett storre sjukdomsutbrott skulle kunna fa stor paverkan pa samhallet och darmed ocksa
brandforsvaret.
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Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Medel Oférandrad

9.14 Slutsatser

Det ar uppenbart att den omfattande skogsbranden i grannlanet Vastmanland 2014 saval som de
manga och omfattande branderna sommaren 2018 gjort avtryck pa uppfattningen av risker. Att de i sig
alldagliga handelserna som skogsbrander skulle leda till de mer omfattande samhallsstérningarna i
modern tid var ovantat for de flesta. Samtidigt har klimatforandringarnas paverkan pa riskbilden
diskuterats en langre tid. Av de tio varmaste aren som uppmitts i varlden har nio intraffat sedan ar
2000. Det tionde var 19982, Klimatforandringarna kommer att medféra dkad risk for naturrelaterade
hé&ndelser som extremvader, skyfall, 6versvdmningar, skogsbrander. Dessa i sig kan ge foljdverkningar
i form av svara storningar i samhallsviktiga funktioner som elférsérjning, fororenade vattentakter och
sa vidare.

Att samhallet framstar som mer och mer sarbart bedoms ocksa som ett vaxande hot. Lagerhallning av
varor forekommer i allt mindre utstrackning, och far livsmedelsdistributionen problem kan snabbt brist
pa fornddenheter uppkomma. Beroendet av telekommunikation och internet byggs in allt mer i olika
system, och dven ganska begransade storningar dar far relativt omfattande konsekvenser.

Utvecklingen i 6stra Europa ér orovackande, med rysk aggression i Ukraina som tydligast tecken.
Samtidigt pagar en alltmer polariserad utveckling med valdsbejakande extremism och krigs- och
terrorhandlingar med vaga politiska eller religiosa fortecken. Attentatet i Stockholm savél som andra
dad i Europa i nartid ar tydliga exempel pa sadana handelser som kan intraffa var som helst.

| situationer som beskrivs ovan mots olika lagstiftningar och aktorer. Det kan till viss del handla om
olyckor hanterade enligt lagen om skydd mot olyckor, men i stor utstrdckning kommer det att handla
om lagen om extraordinéra handelser och det kommunala geografiska omradesansvaret enligt svensk
krishanteringsmodell. En utveckling av civilt forsvar &r att vanta. For brandforsvarets del blir det
viktigt att vara val inforstadda med olika lagrum och av ledning och samordning av insatser i
komplexa situationer. Samtidigt maste en egen robusthet tillgodoses.

24 Kalla: http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/13
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10 Framtidsutmaningar
| detta kapitel namns ett antal framtidsutmaningar som identifierats som har direkt paverkan pa
brandforsvaret.

10.1 Befolkningsutveckling

Som beskrivs i kapitel 6 vaxer Uppsala lan och forvantas fortsétta gora det under dverskadlig tid. Alla
tre medlemskommuner réknar med att vaxa under kommande decennier. Storst befolkningstkning
vantas i Uppsala kommun, som forvantas vaxa till upp emot 340 000 invanare ar 2050.

Samtidigt blir befolkningen allt &ldre, vissa prognoser visar att runt halften av dem som féds i dag
forvantas leva till dem blir 100 ar. En allt dldre befolkning leder i sin tur att det blir allt farre som &r
yrkesverksamma. Detta kan leda till utmaningar i hur valfarden ska finansieras.?

Det ar ként att aldre personer har en hogre risk att skadas eller omkomma vid en brand. | takt med att
befolkningen blir &ldre och fler bor kvar hemma i sin bostad 6kar denna riskgruppen.

10.2 Fortiatning av tatorterna

Urbaniseringstrenden forvéntas fortsatta. En allt storre andel bor i tatorterna och allt farre i
glesbygden.?? Det stora behovet av nya bostader, bland annat till f6ljd av befolkningsokningen, leder
till en fortsatt fortatning av tatorterna. Detta sker bade genom att ytor som inte redan ar bebyggda
bebyggs men &ven genom omvandling av befintlig bebyggelse. Denna fortatning sker &ven kring
farligt gods-leder och riskobjekt, och inget tyder pa att denna trend ar minskande. Det ar av stor vikt
att forutsattningarna till fortatning utreds for att sikerstélla acceptabla risknivéer. Okad fortatning kan
innebdra stérre komplexitet och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

Den stora befolkningstkningen i framst Uppsala kommun innebdr att en mycket omfattande
nybyggnation pagar och planeras, framst inom Uppsala tatort. Prognosen om 60 000 nya bostéader och
upp till 135 000 nya invanare innebar i praktiken att en ny mellanstor stad uppfors inom
tatortsgransen, med tyngd i sodra staden och de sydostra stadsdelarna. Det 6kade antalet invanare
innebar i sig att antalet olyckor kommer 6ka, och darmed ocksa antalet larm till brandférsvaret. Den
kraftiga fortatningen innebar ocksa att det blir svarare och tar langre tid att ta sig fram med fordon i
tatorten, vilket har paverkan pa brandférsvarets insatstider.

Som framgar i kapitel 7.10 finns en koppling mellan befolkningsokningen och antalet insatser.
135 000 nya invanare kommer saledes innebara att brandférsvarets insatser kommer att ¢ka i antal.

10.3 Trafikutveckling

Som beskrivs i kapitel 6.4 sa forvantas trafikmangderna 6ka i Uppsala lan bade avseende personresor
och godstransporter pa vig och jarnvag. Aven befolkningsokningen forvéntas leda till 6kade
trafikméngder. Sammantaget kan detta leda till en 6kad méngd olyckor i trafiken.

10.4 Klimatforandringar och extremt vader

Foréndringar i klimatet beskrivs till stor del i kapitel 9.5. Forandringar i klimatet kommer bland annat
gora att varmeboljor blir allt vanligare. Skyfall med stora regnmangder under kort tid kommer att
aterkomma allt oftare och bli allt kraftigare. Vintertemperaturerna kommer att 6ka vilket férlanger
gras- och skogsbrandssasongen. Lénge grés- och skogsbrandssésong i kombination med hogre
temperaturer innebér att antalet brander kan forvantas oka och fa storre omfattning. Stor del av
Uppland bestar av skog och omraden med 6versvamningsrisk finns i alla tre kommuner. En stor del av
centrala Uppsala har betydande 6versvamningsrisk.

Klimatférandringarna kommer ha stor paverkan pa brandforsvaret, vilket varmebéljan och det
omfattande skyfallet sommaren 2018 troligen var en forsmak av. Da hanterade brandférsvaret nastan

% Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport fran regeringens framtidskommission - Regeringskansliet
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fyra ganger s& manga brander i skog och mark jamfort med en normal sommar. Under dygnet da
skyfallet intraffade hanterades nastan tio ganger fler handelser 4n under ett normalt dygn.

10.5 Nya byggmetoder och material

Utvecklingen inom byggbranschen gar snabbt. Nya satt att bygga och nya byggmaterial staller stora
krav pa utférandet. Byggnaderna blir allt mer komplexa, bade ur konstruktionssynpunkt savél som
tekniska system som ska vara aktiva i handelse av en brand. En dékad anvéndning av bréannbara
material i hoga byggnader saval som i andra komplexa byggnader innebar nya utmaningar. Allt detta
innebar sammantaget manga nya utmaningar vid raddningsinsatser.

10.6 Okade skillnader mellan grupper

Forandringar i samhéllet riskerar att minska kontakterna mellan olika grupper i samhallet. Detta i
kombination med en 6kad etnisk och kulturell mangfald, tillsammans med stérre ekonomisk
ojamlikhet och utanférskap kan innebara att handelser kopplad till social oro blir allt vanligare.?

Vid social oro finns en risk for hot och vald mot blaljuspersonal. Som en féljd av social oro i flera
orter i landet innefattande anlagda brander och aterkommande angrepp pa blaljuspersonal, bland annat
i form av stenkastning och vald vid utryckning, har forslag pa skarpta straff for vald mot
blaljuspersonal lamnats till regeringen.

10.7 Rekrytering av RiB-personal

Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa landsbygd har bidragit till svarigheter
att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap. Denna problematik forvantas 6ka pa nationell
saval som lokal niva.
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11 Slutsatser
| detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

Samtliga tre kommuner raknar med att vaxa befolkningsmassigt i ndgon omfattning. Uppsala
star for den allra kraftigaste forvantade 6kningen i befolkning. Den planerade och pagaende
omfattande fortatningen och nybyggnationen i Uppsala tatort kommer i férlangningen ha
paverkan pa brandforsvaret. Antalet insatser kan forvantas att 6ka.

Vara tre medlemskommuner har mycket olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

| arbetet med att ta fram denna riskanalys har det inte observerats nagra storre forandringar,
trenderna har snarare forstérkts.

Majoriteten av de som omkommit i brand under perioden var man. Aldre man med nagon
form av funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre risk att
omkomma i brand. | takt med att befolkningen blir aldre och fler bor kvar hemma kommer
ocksa denna riskgrupp att cka. Se kapitel 7.2.1.1.

Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sékrare bilar och
vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsatter att intréffa, se
kapitel 7.4.

Sannolikheten for flera av de kvalitativt vérderade riskerna beddms 6ka, inte minst vader- och
klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elforsorjning
och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal vaderrelaterade handelser kommer krav stéllas pa
brandforsvarets formaga att hantera dessa.

De geopolitiska spanningarna i vart naromrade och 6kande inslag av valdshejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilforsvar och befolkningsskydd.

Det gar sjalvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nagra av huvuddragen. Det
finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men nagot direkt alarmerande
missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvantade har inte framkommit under arbetet med
denna analys. | ett nationellt perspektiv ar vara medlemskommuner relativt sékra.
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Handlédggare: Datum: Diarienummer:
Johan Svebrant 2021-05-14 RAN 2021-00091
Verksamhetsutvecklare

018-727 3124

Réddningsndmnden

Bilaga 1: Beskrivning av medborgardialog infor Handlingsprogram frian 2020

Under framtagandet av handlingsprogram 2020 genomf6rdes en medborgardialog. Dialogen syftade
till att stirka paverkansmojligheten och delaktigheten for kommuninvénarna och inom organisationen.

Medborgardialog

Medborgardialogen genomfordes som en webbenkat som var tillganglig pa brandférsvarets hemsida
under mars manad 2019. Enkéten marknadsfordes bland annat i sociala medier och i utvalda tidningar.
Fysiska tréaffar genomfordes dven dir kommuninvénare hade mojligheten att fylla i enkéten pa plats
och tréffa representanter for brandforsvaret.

Enkéten har genomforts i medborgardialoger i samband med framtagandet av de tvd foregédende
handlingsprogrammen (2012 och 2016). Denna géng omarbetades fragorna for att bli enklare att
forsta. Enkéten fick totalt 956 svar. Vid medborgardialogen 2015 fick motsvarande enkét 190 svar.

Svaren 1 medborgardialogens enkétundersokning redovisas i tabell 1 och figur 1.

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevigen 33 ¢ Telefon: 018-727 30 00 * Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se



Tabell 1. Varje svarande fick mojlighet att valja ut upp till fem alternativ som svar pa fragan "Vad
tycker du att Uppsala brandférsvar ska arbeta sarskilt mycket med 2020 — 20237”.

Aktivitet Antal  Prioritet Prioritet Trend
roster 2015
- Lara kommunens invanare vad de ska 456 1 4 )
gora vid en brand eller vid en olycka
- Se till att samhallet fungerar sa normailt 452 2 1 U

som majligt vid storre kriser som till
exempel storm, torka, snéovader och
langvarigt elavbrott

- Oka samarbetet med Region Uppsala om 440 3 10 n
sjukvardslarm sa att brandpersonal
larmas for att snabbt kunna ge sjukvard
vid exempelvis ett hjartstopp

- Foérebygga olyckor genom att samarbeta 400 4 2 U
med andra férvaltningar i kommunen (till
exempel socialtjansten och
aldreforvaltningen), andra myndigheter
och organisationer (till exempel
polismyndigheten och
Brottsforebyggande radet, BRA)

- Forebygga brander hos personer i 379 5 9 )
riskgrupper, till exempel aldre och
personer med funktionsnedsattningar

- Se till att kommunerna byggs pa ett sa 342 6 7 il
sakert satt som majligt (utifran risker som
till exempel kemikalietransporter och

industrier)
- Lara av olyckor for att bli battre pa att 341 7 6 U
hantera olyckor och brander i framtiden
- Minska antalet bréander i bostader 333 8 3 U
- Minska antalet anlagda brander 288 9 8 U
- Forebygga olyckor vid sarskilda 251 10 11 il
riskobjekt, till exempel industrier med
stora mangder kemikalier
- Minska antalet brander i skolor 224 11 8 U
- Minska olyckor och brander pa 161 12 13 il
landsbygden
- Foérebygga brander vid byggnader och 137 13 14 N
miljoer som ar kulturellt vardefulla
- Minska olyckor och brander i stadsmiljo 94 14 12 U




Hur uppfattar du brandforsvaret?
100% -
90% -
80% - 71%
70% 62%

60% -
50% - 44% 7746%43(§'7%
40% 8%

30%

20% - 89

10% 0% N 2% 1% 8 197
0%

randforsbeant frovanph diftfisa itk Eesvamatiittiioanisihatht ek £
trafikolycka ochtnhsiaklsktgdbyhlmﬂkcdyeha;xﬁfedmmmrsgegwmd

Stémmer inte alls Stammer ganska daligt

.

m Stdmmer ganska bra  m Stammer helt och hallet

Figur 1. De som svarade pa enkaten fick utifran ett antal pastdenden svara hur de uppfattar
brandférsvaret.

Av de som svarade bodde 16 % i Tierps kommun, 23 % i Osthammars kommun, 53 % i Uppsala
kommun och resterande 8 % i annan kommun. 51 % identifierade sig som kvinnor, 48 % som mén och
1 % som annat. Aldersfordelningen var enligt figur 2.
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Figur 2. Aldersférdelningen hos de som svarade pa enkatundersdkningen.




Av medborgardialogen framgar att det som prioriteras hdgst dr utbildning av allménheten,
krisberedskap samt forebyggande arbete och samarbete tillsammans med andra forvaltningar och
organisationer. Det framgar &ven att allménheten har ett stort fortroende for brandforsvaret. Det finns
dven en tilltro till den nuvarande formégan att hantera brander och olyckor och dven att formégan
kommer att 6ka i framtiden.




Handlédggare: Datum: Diarienummer:
Johan Svebrant 2021-05-14 RAN 2021-00091
Verksamhetsutvecklare

018-727 31 24

Bilaga 2 Siindlista for samrad

Kommunala instanser
e Uppsala kommun kommunstyrelsen: kommunledningskontoret@uppsala.se
e Tierps kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@tierp.se
e Osthammars kommun kommunstyrelsen: kommunstyrelsen@osthammar.se
e Uppsala Vatten och avfall: uppsalavatten@uppsalavatten.se
e (Gistrike vatten: info@gastrikevatten.se

Regionala/Statliga instanser
e Linsstyrelsen i Uppsala ldn: uppsala@lansstyrelsen.se
e Mpyndigheten for Samhillsskydd och Beredskap: registrator@msb.se
e Polismyndigheten: registrator.mitt@polisen.se
e Region Uppsala: region.uppsala@regionuppsala.se
e Kustbevakningen: registrator@kustbevakningen.se
o Sjofartsverket: sjofartsverket@sjofartsverket.se

e Forsvarsmakten: exp-hkv(@mil.se

Réiddningstjinster
e Réiddningstjansten Enkdping-Hébo: raddningstjanst@rtjeh.se
e Sala-Heby Réaddningstjénst: raddningstjansten@sala.se
o (Gistrike Raddningstjanst: gastrike.raddning@gastrikeraddningstjanst.se
e Brandkaren Attunda: mail@brandkaren-attunda.se
e Réiddningstjansten Norrtilje: kontaktcenter@norrtalje.se

e Storstockholms brandforsvar: registrator@ssbf.brand.se

e Sddertdrns brandforsvarsforbund: brandforsvaret@sbft.se

e Réddningstjansten Gotland: regiongotland@gotland.se

e Sormlandskustens raddningstjanst: raddningstjansten@nykoping.se

Organisationer
e LRF: info@Irf.se

e Svenska brandskyddsforeningen: sbf(@brandskyddsforeningen.se

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanlaggningen, Almungevégen 33 O Telefon: 018-727 30 00 O Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se



Svenska kyrkan Uppsala stift: uppsalastift@svenskakyrkan.se
Uppsala moské: info@uppsalamoske.se

Roda korset: info@redcross.se

Uppsala lottakar: info@svenskalottakaren.se

Tierpsortens lottakér: tierpsorten@svenskalottakaren.se

BIla stjarnan Uppsala: uppsala@svenskablastjarnan.se
Uppsala bilkér: uppsala@bilkaren.se

Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt: ordforande@sbkuppland.com
Upplands idrottsforbund: kansliet@uppland.rf.se

Svenska sjordddningssillskapet: info@ssrs.se

Frivilliga flygkaren: ks@ffk.se

PRO Uppsala ldn: info@uppsala.pro.se

SPF Uppsala lin: spfseniorerna.uppsalalan@telia.com
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Samradsredogorelse handlingsprogram for Uppsala brandférsvar fran 2022
Forslag till nytt handlingsprogram var ute pa samrad mellan 3 juni och 22 augusti 2021.
Foljande organisationer har l1amnat yttrande:

Kommunala instanser
e Uppsala kommun kommunstyrelsen
e Tierps kommun kommunstyrelsen
e  Osthammars kommun kommunstyrelsen
e Uppsala Vatten och avfall

Regionala/Statliga instanser
e Lansstyrelsen i Uppsala lan
e Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap
e Region Uppsala
e Kustbevakningen
e Sjofartsverket

Réaddningstjanster
o Gistrike Raddningstjanst
e Brandkaren Attunda
e Sodertérns brandforsvarsforbund
e Réddningstjdnsten Norrtdlje kommun

Organisationer

e Svenska brandskyddsfoéreningen
e Uppsala lottakar

e Svenska sjordddningssallskapet
e PRO Uppsala lan

e LRF Milardalen

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevégen 33 O Telefon: 018-727 30 00 O Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se



Uppsala kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 25 augusti 2021

Yttrande:

Uppsala brandforsvar har skickat forslag till nytt handlingsprogram fran 2022 till kommunstyrelsen pa
remiss. Handlingsprogrammet utgor i allt vdsentligt en omarbetning och uppdatering av
Handlingsprogram 2020 utifran Myndighetens fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB:s) nya
foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst.

De nya foreskrifterna detaljreglerar inte beslutsprocessen for handlingsprogrammen som tidigare, och
det formella kravet att ett nytt handlingsprogram ska faststédllas av kommunfullméktige for varje
mandatperiod &r borttaget.

Réiddningsndmnden 4r en gemensam ndmnd fér Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner, med
Uppsala som vardkommun. De dgardialoger som regelbundet fors tillsammans med foretrddare for
dessa kommuner ar den primdra instansen for synpunkter rérande ambitioner och malsattningar. Efter
overenskommelse i dgardialogen har medlemskommunerna enats om att dven fortsattningsvis
faststélla brandforsvarets handlingsprogram i respektive kommunfullméktige.

Utover vad som 6verenskommits i dgardialogerna har kommunstyrelsen inga synpunkter rérande mal
och ambitioner. I forslaget till nytt handlingsprogram papekas behovet av tydlig viagledning fran
centrala myndigheter géllande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 28§, i hdndelse
av hojd beredskap. Detta behov vill kommunstyrelsen understryka. Daremot kan det évervdgas om
beskrivningen av brandférsvarets arbete med dessa fragor dnda kan foérdjupas ndgot i programmet utan
att for den skull ndrma sig sadant som bor eller ska hallas hemligt. Exempelvis skulle det ga att
utveckla hur planeringen ser ut givet forutsattningarna och vilka omraden ni identifierat som viktiga
for framtida arbete.

Andringarna i regleringen av de kommunala handlingsprogrammen innebdr att det tidigare kravet p&
att handlingsprogram &ven ska omfatta hur samordningsansvaret for andra olyckor dn de som kan
foranleda raddningsinsats har utgdtt. Detta ingdr inte i den gemensamma ndmndens ansvar och har i
Uppsala kommun omhéndertagits i Handlingsplan for trygghet och sdkerhet 2018-2022. Det nya
regelverket pd omradet kommer att beaktas infor ett nytt beslut om en sadan handlingsplan.

Utover detta har kommunstyrelsen inget ytterligare att tillagga.
Kommentar:

Kapitlet gillande h6jd beredskap har utokats nagot géllande forutséttningarna i nuldget saval som
utvecklingsomraden.




Tierps kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 24 augusti 2021

Yttrande:

Tabell 4 — bor uppdateras med baring pa storre sjukdomsutbrott/pandemi. Generellt bor
erfarenheterna fran paverkan av pandemin samt eventuella nya skattningar av risk och paverkan med
anledning av det lyftas in i rapporten pa lampligt vis inom de omraden som kan bli paverkade
(utrustning/material, samverkan med andra akt6rer, bemanning etc.)

I texten i direkt anslutning under tabell 4 hanvisas till felaktigt kapitelnummer, ska vara 8.4
(nuvarande text anger 8.3.3).

I ovrigt stéller vi oss bakom remissforslaget till revidering av Handlingsprogrammet
Kommentar:
Gallande synpunkten om tabell 4 sa har inte riskanalysen reviderats infor denna omarbetning av

handlingsprogrammet. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020. Brandférsvaret tar med
sig synpunkten om uppdatering av skattning av risker till kommande revidering av riskanalysen.

Felaktig kapitelhdanvisning ar atgardad.

Osthammars kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 30 juni 2021

Yttrande:

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun inte har ndgot att erinra mot férslaget och i dvrigt
yttrar sig kommunen éver remissen Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor enligt kommenterarna under
drendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Uppsala brandférsvar styrs av en gemensam raddningsndmnd som ansvarar for raddningstjansten i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunfullméktige i respektive kommun beslutar om
handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Bifogat finns forslag till nytt
handlingsprogram fran 2022. Handlingsprogrammet utgér en omarbetning och uppdatering av
handlingsprogram 2020 utifran MSB:s nya foreskrift om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och rdddningstjanst.

Osthammars kommun har f4tt méjlighet att Iimna synpunkter pd samrddsversionen av
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Forvaltningens bedomning &r att handlingsplanen uppfyller de krav som stélls i LSO. Den foreslagna
planen medfor inga férdndringar for kommunen. Dédremot lyfts det i planen fram omraden som beror




Sektor omsorg och Sektor Samhélle. De omrade som framst berér kommunen &r utmaningen inom
Sektor omsorg med att arbeta med brandsédkerheten for riskgrupper. Detta med bakgrunden av bland
annat dldre och ménniskor med funktionsnedsattningar har en 6kad risk att omkomma till f6ljd av
brand.

For sektor samhélle berors omradet kring plan- och byggprocess. Av handlingsprogrammet framgar att
fortatningar av stiader skapar risker nar bostader forlaggs ndarmare farligt godsleder och riskobjekt. Det
namns ocksa hur ny teknik och nya sitt att bygga s som hoga trdhus och solcellspaneler skapar
utmaningar for brandskyddet. For att garantera sakerheten stélls krav pa plan- och byggprocessen dar
det &r viktigt att kommunen har rétt kunskap.

Utifran kommunens verksamhet ses inga behov av fordndring av handlingsplanen och dérfor foreslas
att kommunen inte lamnar ett yttrande i fragan. Eventuella synpunkter ska vara Uppsala brandférsvar
tillhanda senast 2021-08-22.

Kommentar: -

Uppsala Vatten och Avfall AB
Inkom datum: 27 augusti 2021

Yttrande:

Bakgrund

Uppsala Brandforsvar inkom den 3 juni med en remiss av deras Handlingsprogram enligt lag om
skydd mot olyckor frén 2022, diarienummer RAN-2021-00091.

Uppsala Vatten och Avfall AB &r berérd av handlingsplanen som huvudman fér den allménna VA-
anldggningen i Uppsala kommun samt genom den paverkan olyckor med farliga @mnen kan ge pa
grundvattnet.

Kommentarer

Avsnitt 5.5

Det dr av stor vikt att Uppsala Vatten far snabb information néar en olycka med farliga @mnen intraffar
pa ett vattenskyddsomrade inom Uppsala kommun f6r att vi ska kunna vidta eventuella atgérder for att
sakerstélla dricksvattenkvaliteten. Uppsala Vatten behdver dven information om risk foreligger att
fororeningar kan hamna i avloppsnéitet.

Avsnitt 5.6
Uppsala Vatten vill bli informerade vid vattenskador dér den allmdnna VA-anldggningen kan paverkas
eller om vattenskadan kan paverka grundvattentikter negativt till exempel genom stora floden.

Avsnitt 6

Punkten brandvattenférsérjning - Uppsala Vatten onskar ett ndra samarbete med Uppsala
Brandforsvar for att sakerstdlla att vi pa basta satt hanterar brandvattenfragan i samtliga orter dér
Uppsala Vatten har ansvar for VA-anldggningen utan att riskera dricksvattenférsorjningen. Detta
galler sdrskilt i de kransorter dar ravattentillgdngen ar begransad.




Punkten slédckvatten och risk for miljoskador - Uppsala Vatten anser att det ar viktigt att
brandforsvaret har rétt utbildning och rétt information om vilka omraden som é&r kansliga ur
grundvattenperspektiv och dar sarskilda krav stills pa hantering av slackvatten. Uppsala Vatten 6nskar
en fortsatt ndra dialog om fragan om slackvatten och miljorisker kopplat till vart uppstromsarbete och
grundvattenskydd.

Avsnitt 9.1.5

Uppsala Vatten vill understryka att dricksvattennétet framst ar till for att férsorja de anslutna
medborgarna med dricksvatten av god kvalitet. I kransorterna ar ledningsnétet inte dimensionerat fér
stora plotsliga uttag. Da kravs storre buffertvolymer och storre ledningar for att garantera flode och
volym for brandslackning. Var bedomning att normalflodet i dessa 6verdimensionerade ledningar bli
for lagt och kvaliteten pa dricksvattnet dventyras. Dérfor kan brandforsvaret vara beroende av annat
brandvatten i kransorterna och inte helt forlita sig pa brandposterna.

Kommentar:

Uppsala brandférsvar delar uppfattningen om att det &r av stor vikt med ett ndra och fortsatt samarbete
mellan védra organisationer for att minimera risken att skador uppstar pa grundvatten och
vattenledningsndtet i handelse av olyckor. Brandforsvaret ser fram emot ett utokat samarbete gillande
exempelvis rutiner vid olyckor, utbildning av personal sdvél som en hallbar brandvattenforsérjning,
dar bade dricksvattenperspektivet savil som brandférsvarets behov av brandvatten tillgodoses.

Lansstyrelsen i Uppsala lin
Inkom datum: 20 juli 2021

Yttrande:

Da lansstyrelsen inte langre har uppdraget att utfora tillsyn pa den kommunala raddningstjansten,
lamnas endast en kortare kommentar pa remissen avseende Uppsala Brandférsvars handlingsprogram
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen konstaterar att handlingsprogrammet foljer Myndigheten for samhallsskydds foreskrift,
MSBFS 2021:1, avseende struktur for de nya handlingsprogrammen, dock finns en foérskjutning i
kapitelnumreringen fran kapitel fem.

I kapitel 9.1.7 Varning och information till allmdnheten (VMA) ndmns tva nivaer pA VMA, varning
och information. Numer anvinds endast nivan varning. Foér 6vriga behov av information anvénds
Myndighetsmeddelande. Detta meddelande kan anvédndas av myndigheter och kommuner for att
informera om t.ex otjanligt vatten dvs. det kréavs inte en rdddningsledare for skicka ut ett
myndighetsmeddelande vilket dr fallet med VMA.

Kommentar:
Oversyn av kapitelnumreringen har skett. Texten i kapitel 8.1.7 Varning och information till
allménheten har reviderats utifran Lansstyrelsens kommentar.




Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Inkom datum: 20 augusti 2021

Yttrande:

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §§ enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anta
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjdnst. Innan kommunen antar sadana
handlingsprogram ska samrdd ske med de myndigheter som sarskilt berérs. Enligt propositionen En
effektivare kommunal raddningstjanst (prop. 2019/20:176) ska samrad ske med framférallt de
myndigheter vars egen planering kan beréras av forandringen, t.ex. samverkande kommuner, MSB i
frdgor som berér myndighetens samordnande och Gvergripande uppgifter pa raddningstjanstomradet,
Trafikverket i fragor rérande trafiksdkerhetsfragor, ldnsstyrelsen eller andra myndigheter som ansvarar
for statlig raddningstjanst. MSB ser sdledes inte ett generellt samradsbehov med samtliga kommuner,
exempelvis utifran sin roll som tillsynsmyndighet 6ver kommunerna enligt 5 kap 1 a § LSO.

MSB ska enligt 1 kap. 5 § LSO framja efterlevnad av LSO och foreskrifter som meddelats i anslutning
till LSO, samt samordna kommunerna pa nationell niva och stédja dem med rad och information i
deras verksamhet enligt LSO. Mot denna bakgrund och med anledning av de dndringar som nyligen
beslutats i LSO och tillhérande férordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) samt de
foreskrifter och allmédnna rad som MSB nyligen utfardat om innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram (MSBFS 2021:1) svarar MSB pa forfragan om samrad om handlingsprogram fran
Uppsala brandférsvar genom detta samradsyttrande.

MSB yttrar sig dels om handlingsprogrammets struktur utifran kraven i beslutade foreskrifter, dels
overgripande om innehallet utifran kraven i namnda foreskrifter. MSB lamnar dven i férekommande
fall synpunkter om fragor som paverkar myndighetens planering utifran sitt uppdrag pa
raddningstjanstomradet. En djupare granskning av innehallet eller om alla delar i de allmdnna raden
efterlevs har inte gjorts, ej heller prévas hur kommunen lever upp till de nationella eller lokala malen.
MSB:s samradsyttrande ska ses som ett stod for kommunernas fardigstdllande av
handlingsprogrammet och inte som ett yttrande eller foreldggande utifran att tillsyn har bedrivits 6ver
kommunens dtaganden enligt LSO. Ett tillsynsdrende kan dock alltid initieras om MSB finner
anledning till det utifran ett antaget handlingsprogram, andra dokument eller av andra anledningar.

Synpunkter

Utifran de forutséttningar for samradshanteringen som MSB anger ovan bedoms handlingsprogrammet
till storsta del svara mot de krav som stélls i foreskrifter och allmédnna rad. Nedan framfér MSB de
synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Det finns visst innehall som svarar mot krav i utkasten till foreskrifter men som inte langre finns med
eller som har flyttats i den beslutade versionen. Aven visst annat inneh&ll bér flyttas. En kontroll bor
goras sd att handlingsprogrammet svarar mot den beslutade versionen av foreskrifterna. Exempelvis
kan noteras att:

o texten om olycksundersokningar ska inte vara placerad i kap 3 utan flyttas till kapitlet om
Uppfoljning, utvardering och larande.

o kapitel 3 innehaller beskrivning av hur handlingsprogrammet har tagits fram samt vilka tidigare
versioner som har funnits, vilket numera &r struket i foreskrifterna.

e texten i kapitel 2.5. Riskobjekt i omradet bér flyttas till kapitlet Risker under Overgripande, da risker
inte ska beskrivas i kapitel 2.

Mal anges dven for annat dn de dtaganden som handlingsprogrammet ska omfatta (mal 5) och har den




kommunala organisationen i centrum (mal 4). Enligt det allmédnna radet till 10 § bér mélen beskriva de
effekter kommunen avser att uppnd, exempelvis fér den drabbade eller i samhallet.

I kapitlet Raddningstjanst saknas tid fran att larm inkommer till 112 tills att stegutrymning kan
pabaorjas, se slutet pa 13 § i foreskrifterna.

Avslutningsvis har dven vissa mindre avvikelser noterats gentemot foreskriven struktur. Det bor
sédkerstdllas att kapitelindelningen och bendmningen svarar mot foreskrifterna.

Exempelvis kan noteras att:

e smdrre avvikelse har gjorts i kapitelbenamningen pa 9.2. som enligt foreskrifterna ska heta Per
olyckstyp.

¢ 9.2.1. Ovriga insatser r ett kapitel som inte svarar mot féreskrifterna.

Fortsatt arbete

Som stod i det fortsatta arbetet kan med fordel MSB:s handbok om innehall och struktur i
kommunernas handlingsprogram anvéndas, samt kunskapsstddet ”Beskrivning av olyckor” och
fordjupningen Formaga till raddningsinsats. Dessa finns tillgangliga pa MSB:s webb via
informationssidan www.msb.se/forandringarlso (vélj Foreskrifter om

handlingsprogram, alternativt direktldnk hér).

Enligt 6vergangsbestimmelser i LSO behover inte kommunen anta handlingsprogram i den nya
lydelsen forrdn 2 januari 2022. Nar en kommun antar eller d@ndrar ett handlingsprogram ska
handlingsprogrammet skickas till lansstyrelsen, MSB och till dem som har deltagit i samradet.
Antagna handlingsprogram skickas till registrator@msb.se.

Kommentar:
En kontroll har genomforts for att sdkerstélla att handlingsprogrammet svarar mot beslutad foéreskrift
och relevanta justeringar har genomforts.
- Texten om olycksundersokning ar flyttad.
- Text om hur handlingsprogrammet tagits fram har vi valt att ha kvar dven om kravet
forsvunnit.
- Kapitlet om riskobjekt i omradet har flyttats i enlighet med MSBs kommentar.
- De fem mdlen inklusive mal 4 och 5 kvarstar men brandforsvaret tar med sig synpunkten
gallande formuleringen till kommande revideringar av handlingsprogrammet.
- Den mindre avvikelsen av kapitelbendmningen av kapitel 9.2 har brandf6rsvaret valt att ha
kvar da den bedoms 6ka ldasbarheten av dokumentet.
- Brandforsvaret viljer att ha kvar kapitel 9.2.1 da vi ser det som angelaget att beskriva hela vart

uppdrag.

Text gillande utrymning via brandforsvarets stegutrustning har lagts till i kapitel 8 for att svara mot
138§ i foreskriften.




Region Uppsala
Inkom datum: 10 augusti 2021

Yttrande:
Region Uppsala ber att fa 1amna foljande yttrande pa ovanstaende remiss.

Forslaget géllande handlingsprogram for Uppsala brandférsvar fran 2022, utgér en omarbetning och
uppdatering av handlingsprogram 2020. Ombearbetningen sker utifran Myndigheten f6r
samhaéllsskydd och beredskaps nya foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och raddningstjénst.

Region Uppsala har inga synpunkter pa forslaget gillande handlingsprogram for Uppsala brandférsvar
fran 2022.

Kommentar: -

Kustbevakningen
Inkom datum: 20 augusti 2021

Yttrande:

Uppsala brandforsvar har 6versant forslag pa handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Kustbevakningen har ett antal 6vergripande slutsatser/synpunkter utifran de dokument
som bifogats remissen.

Overgripande

Handlingsprogrammet lyfter inte fram risker och sarbarheter i samband med sj6trafik och risken for ett
utslapp direkt i hav. Det ar positivt att det finns med da det ar viktigt att medvetandegora risken for
utsldpp och andra olyckor pa liknande omraden och verksamheter.

Former for samverkan med Kustbevakningen och andra statliga raddningstjanstorganisationer berors
endast 6vergripande, 9.1.4, och bor beskrivas béttre. Vid samtidiga raddningsinsatser eller vid begdran
om raddningshjalp ar det viktigt att roller och mandat mellan ledningsnivaerna i
ledningsorganisationen &r tydligt definierade samt att former for samverkan ar tydliga. Det underlattar
samordning mellan de olika rdddningsledarna samt understéllda befdl och resurser.

Kommunernas hamnar och deras grdnser i vatten

Enligt handlingsprogrammet redovisas ett antal hamnar och deras granser i vatten mellan kommunalt
och statligt vatten. Kustbevakningen anser vad Uppsala brandférsvar redovisat i bilaga 3 om hamnar
inte 6verensstimmer med vad som star om hamnar i MSB:s handbok* och enligt 3 kap. 8 § andra
stycket LSO ska en kommun i férekommande fall 1dmna uppgift om hamnar och deras grénser i
vatten. Det saknas flera hamnar som ligger under det kommunala ansvaret. Detta ar viktigt vid
rdddningsinsatser eller vid begdran av raddningshjalp att dessa grénser dr tydligt redovisade. De
hamnar som har redovisats har relevanta granser utifran de geografiska forutsittningarna.




*Uteangspunkt for bedomningar av hamnar

Kustbevakningen har i sitt remissvar utgatt fran definitionen av hamn s som den férklarats i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps (MSB) handbok om innehéll och struktur i
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

Hamn enligt handboken

I handboken framgér att begreppet hamn far tolkas som en anldggning som konstruerats fér
andamalet att fortdja batar eller fartyg. Med konstruktion bor anses att den ar tillverkad eller
anordnad for indamaélet, till exempel en brygga eller kaj. Ytméssig avgransning av “hamnen™
bér anses vara det omrade som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om
“hamnen” utgérs av en brygga — utan att den har ndgon exakt och tydlig avgrinsning, till
exempel endast med “&ppet vatten™ utanfér bryggan — bor den ytméssiga avgrinsningen

anses utgdras av bryggans omedelbara nérhet.

Saknar information i handlingsprogrammet om det finns en oljeskyddsplan for Uppsala brandférsvar
och samverkan med andra myndigheter vid ett storre utsldpp av farliga &mnen.

Kommentar:

Gallande synpunkten om riskanalysen sd har inte riskanalysen reviderats infor denna omarbetning av
handlingsprogrammet. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020. Brandférsvaret tar med
sig synpunkten om att béttre beskriva risken for utslapp i hav till nésta revidering av riskanalysen.

I kapitel 8.1.4 Samverkan har text gidllande samverkan mellan raddningstjansten och Kustbevakningen
reviderats och utokats.

Bilaga C om hamnar och dess granser i vatten har blivit omarbetat utifrain KBVs synpunkt och MSBs
fortydligande om vad som ér att se som hamn ddr kommunen har ansvar. Brandférsvaret har

samverkat med KBV och Sjofartsverket i denna fraga.

Brandforsvarets oljeskyddsplan har lagts till som ldshanvisning.

Sjofartsverket
Inkom datum: 7 juli 2021

Yttrande:
Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss. Vi vdlkomnar forslaget.

Kommentar: -




Gastrike raddningstjdnst
Inkom datum: 23 augusti 2021

Yttrande:

Gastrike Rdddningstjénst har som remissinstans granskat handlingar tillhérande Uppsala
Brandférsvars handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet beddms enligt Géstrike raddningstjanst vara vl genomarbetat och méjliggor
for allméanheten att fa god insikt i Uppsala brandférsvars arbete for att astadkomma ett likvardigt och
tillfredsstéllande skydd mot olyckor samt hur raddningstjansten ar organiserad.

Kommentar: -

Brandkaren Attunda
Inkom datum: 13 augusti 2021

Yttrande:

Brandkaren Attunda har tagit del av samradsremiss avseende handlingsprogram for Uppsala
brandforsvar. Vi har inga synpunkter pa foreslaget handlingsprogram utan ser fram emot ett fortsatt
samarbete kring utveckling av verksamhet.

Kommentar: -

Sodertorns brandforsvarsforbund
Inkom datum: 17 augusti 2021

Yttrande:

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) har tagit del av den utskickade samradshandlingen
avseende Uppsala brandfoérsvars Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Sbff har framst granskat de delar som avser hur brandforsvaret har beskrivit sin samverkan

med andra aktorer for att sakerstédlla sin formaga till 6vergripande ledning av raddningstjénsten, att
genomfora raddningsinsatser och att upprdtthalla beredskap. Granskningen har sérskilt berért de delar
dar samverkan med Sbff har beskrivits.

Sbff anser att den beskrivning som finns i forslaget pa ett tillfredsstillande sétt redovisar de
forhallanden som rader och har inget att tilldgga till eller erinra mot forslaget.

Kommentar: -
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Réddningstjansten Norrtilje kommun
Inkom datum: 30 augusti 2021

Yttrande:
Réddningstjansten Norrtdlje kommun har tagit del av er remiss betraffande handlingsprogram for

forebyggande verksamhet och raddningstjanst och har inget att erinra.

Kommentar: -

Brandskyddsforeningen
Inkom datum: 29 juni 2021

Yttrande:

Brandskyddsforeningen tackar for inbjudan att lamna synpunkter pa samradsversion av kommunalt
handlingsprogram f6r Uppsala brandférsvar. Vi har dessvérre inte mojlighet att lamna synpunkter pa
enskilda kommuners handlingsprogram. Vi énskar er lycka till med det fortsatta arbetet.

Kommentar: -

Uppsala lottakar
Inkom datum: 29 juni 2021

Yttrande:

Vi har nu tagit del av dokumentet Handlingsprogram - for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst for 2022 enlig LSO, bra skriven och enkel att forsta. Jag har last igenom underlaget
och har inget att erinra annat dn en 6nskan om en liten fortydligande under rubrik 8.1.1 "Tillgang till
resurser i samarbete med andra kommuner" dar man borde ldgga till MSB i rubriken for tydlighetens
skull. Det var forst vid andra genomldsandet av dokumentet jag noterade MSB. Jag skummande under
forsta genomldsandet och min stora reflektion da var spontant att konstigt att man inte tar upp de
omfattande nationella resurser som MSB har som landets raddningstjénster kan avropa vid behov -
vilket ni faktiskt hade gjort nér jag laste mer noga. Gor som ni kdnner med denna kommentar.

Kommentar:
Rubriken i kapitel 8.1.1 har &ndrats.

Sjoraddningssallskapet
Inkom datum: 19 augusti 2021

Yttrande:
Sjordaddningssallskapet har tagit emot erat handlingsprogram och har inget att erinra pa innehéllet.

Kommentar: -
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PRO Uppsala
Inkom datum: 9 augusti 2021

Yttrande:
Handlingsprogrammet ar ur ett dldreperspektiv bra, &ven om det &r ganska svepande formuleringar.
Vi fran pensiondrsorganisationen ser fram emot pa ett samarbete med utbildning och information i

brandskydds arbetet nar det géller vara foreningar.

Stycket 6:1 Nya metoder skall prévas. Dér kan kanske ett samarbete med att finna ut vilka metoder
som skulle vara framgangsrika for att minska antalet omkomna i bréander.

Kommentar:
Brandforsvaret ser fram emot vidare arbete tillsammans med PRO i dessa fragor.

LRF Milardalen
Inkom datum: 27 augusti 2021

Yttrande:
LRF Mailardalen har tagit del av er remiss avseende er handlingsplan fér Uppsala brandférsvar och vi

har inte nagra synpunkter pa denna.

Kommentar: -
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Uppsala Sida 6 (21)
% kommun

Raddningsnamnden

Protokollsutdrag

Datum:
2021-09-22

§ 55

Handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran
2022

RAN-2021-00091

Beslut
Raddningsnamnden beslutar

1. attskicka Handlingsprogram Uppsala brandférsvar fran 2022 - beslutsversion
tillkommunstyrelserna i Tierp, Uppsala och Osthammar for beslut och darefter
till kommunfullmaktige i respektive kommun for beslut om antagande.

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottet forslag mot avslag och finner att namnden bifaller
arbetsutskottets forslag.

Sammanfattning

MSB:s forslag till foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och raddningstjanst trader i kraft under aret. For att leva
upp till kommande krav i foreskriften ska ett nytt handlingsprogram vara beslutat den
1 januari 2022. Skillnaden mellan det nuvarande handlingsprogrammet och forslaget
till nytt handlingsprogram ar framfor allt en ny struktur, férandringar som gjorts pa
grund av regleringarna i den nya foreskriften.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2021-09-07

Forslag till handlingsprogram Uppsala brandférsvar fran 2022

Riskanalys — underlag till handlingsprogram 2020-2023, dnr RAN 2018-0153

Bilaga 1, beskrivning av medborgardialog infor Handlingsprogram 2020, daterad 2021-
05-14

Bilaga 2, sandlista for samrad, daterad 2021-05-14

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida7(21)
% kommun

Raddningsnamnden Datum:
Protokollsutdrag 2021-09-22

Bilaga 3, samradsredogorelse

Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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