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Angaende forlangning av projekt
Fadderhem i Uppsala samt tillfalliga
boendeinsatser

Forslag till beslut
Socialnamnden foreslas besluta,

att bevilja Uppsala stadsmission bidrag om 4 080 000 kr for forlangning av projekt
Fadderhem i Uppsala under perioden 1 juli 2019 till och med 31 december 2019,

att bevilja Uppsala stadsmission bidrag om 1 162 500 kr for forlangning av verksamhet i
form av en tillfallig boendeinsats for unga utan boende, som idag bor och gariskolai
kommunen och som har beviljats uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen,
under perioden 1juli 2019 till och med 30 september 2019, samt

att bidrag ska beviljas under forutsattning att kommunstyrelsen beslutar att hemstalla
at socialnamnden att verka for en forlangning av Projekt Fadderhem inklusive den
tillfalliga boendeinsatsen i Jalla.

Bakgrund

Sedan i oktober 2017 har socialnamnden beviljat Uppsala stadsmission 14 mnkr for
projekt Fadderhem i Uppsala, som i forsta hand varit en tillfallig insats for asylsokande
ensamkommande unga som blir 18 ar for att fa hjalp och stod med att hitta boende.
(SCN-2018-0497) Projektet har for narvarande bidrag fram till 31 juli 2019. Projektet har
initialt finansierats via ett statligt kommunbidrag for att mojliggora for kommunen att
lata ensamkommande unga i asylprocess, som fortfarande vantar pa ett slutgiltigt
beslut i sitt drende, bo kvar i den kommun dar de vistas. Socialndmnden har fattat
beslut om bidrag med sex manader i taget och senaste beslut ar fattat pa uppdrag av
kommunstyrelsen. Den senaste perioden d.v.s. forsta halvaret 2019 har finansierats av
socialndmndens statliga ersattning rorande malgruppen ensamkommande unga.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har socialnamnden ocksa beviljat Uppsala
stadsmission 4,78 mnkr for att under vinterhalvaret och till och med 31 juli 2019
bedriva tillfalliga boendeinsatser i form av kollektiva bemannande boenden for unga
ensamkommande utan ordnat boende och som omfattas av den s.k. nya
gymnasielagen.
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Kommunstyrelsen har i oktober 2018 i samband med ovanstaende gett i uppdrag
till socialnamnden, arbetsmarknadsnamnden och utbildningsnamnden att
gemensamt utreda och aterrapportera forslag till en langsiktig inriktning for
arbetet med de som har fatt uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen.
Kommunledningskontoret (KLK) har senare fatt i uppdrag att samordna detta
arbete, gemensam beredning har gjorts och aterrapportering och beslut kopplat till
utredningen skall fattas pa kommunstyrelsens sammantrade i slutet av maj manad.

Foredragning

Sedan projekt fadderhem startade i oktober 2017 sa har ca 420 ensamkommande unga
haft kontakt med Uppsala stadsmission och 6nskat fa hjalp med boende varav 281 har
fatt hjalp med en boendelsning. | mitten av april 2019 har totalt 162 ungdomar ett
boende via projektet.

Sedan projekt Fadderhem i Uppsala startade sa har forandringar i malgruppen skett.
Under projektets gang har nya bestammelser inforts i Lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojlighet att fa uppehallstillstand i Sverige, bestammelser som
medger uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva, den s.k. nya gymnasielagen.
Syftet med den nya lagstiftningen var att mojliggora for unga vuxna som far avslag pa
sin asylansokan att fa uppehallstillstand for studier och manga av de individer som var
aktuellainom projekt Fadderhem berdrdes. De férandringar som vidtagits pa nationell
niva har inneburit att en grupp unga vuxna som befinner sigi en komplex
migrationsprocess och som av olika skal inte omfattas av den statliga etableringen av
nyanlanda bosatt sig och studerar i kommunen. Uppgifter om psykisk ohalsa,
intellektuella funktionsnedsattningar och i vissa fall missbruk bland malgruppen har
lyfts fram.

Som tillstandssokande enligt gymnasielagen har den enskilde generellt inte ratt till
bistand enligt socialtjanstlagen och inte heller till logi hos Migrationsverket, savida den
enskilde inte fortfarande befinner sigi asylprocess. Av denna anledning beviljades
Uppsala stadsmission bidrag for tillfélliga kollektiva boendeinsatser for malgruppen,
for att undvika bostadsloshet och social oro. Som asylsokande finns en mgjlighet att
vanda sig till Migrationsverket for en boendeldsning samt for visst stod med
anledning av sarskilda behov. Kommunen har tidigare tagit ett ansvar for asylsokande
unga ensamkommande som bosatt sigi kommunen genom stodet till Uppsala
stadsmissions arbete, trots att kommunen inte har ansvar for denna grupps
boendesituation. Idag har majoriteten av dem som omfattas av nya gymnasielagen fatt
beslut pa sin ansokan. Av de 162 individer som ar aktuella inom projektet sa har ca 90
tillfalliga uppehallstillstand och da kan bistand kan beviljas fran kommunen utifran
individuella behov och pa lika villkor som for 6vriga kommuninvanare.

Uppsala stadsmission har inom projektet anpassat stodet utifran radande behov och
manga ungdomar tack vare stodet hittat egna boendeldsningar. Av de knappt 200
individer som &r aktuella for ekonomiskt bistand inom Arbetsmarknadsnamnden och
som har uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen sa har ca 85% egna
inneboendekontrakt. Férutom den rena boendefragan jobbar man inom projektet idag
ocksa med stod i myndighetskontakter, samhallsvagledning och lotsning, stod i
kontakter med varden samt med stod i sysselsattningsfragor. Behov av stéd inom
dessa omraden har ocksa identifierats i den gemensamma utredningen géllande
langsiktig inriktning for arbetet med malgruppen.

Uppsala stadsmission har inkommit med en ny ansokan om bidrag for att fortsatta
driva projekt Fadderhem i Uppsala under perioden 1 juli 2019 till och med 31 december
2019. Uppsala stadsmission har ocksa inkommit med en ansokan om att fortsatta driva
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en tillfallig boendeinsatsen for de ungdomar som fatt tillstand enligt gymnasielagen
och som fortfarande saknar ordnat boende.

Forvaltningens bedomning

Den sammanvagda bedomningen i den gemensamma utredningen gallande en
langsiktig inriktning for arbetet med malgruppen unga ensamkommande &r att projekt
Fadderhem bor forlangas aret ut samt att den tillfalliga boendelosningen for dem som
numera har beviljats tillfalliga uppehallstillstand enligt gymnasielagen, men saknar
ordnat boende, bor forlangas t.o.m. sista september 2019. Detta for att undvika en
situation av akut bostadsloshet och for att mojliggora for Uppsala stadsmission att
fortsatta arbeta med stodet till malgruppen att hitta egna boendel6sningar. En
eventuell forlangning bor kombineras med arbete for att successivt minska behovet av
sarskilda boendeldsningar for de som beviljats uppehallstillstand.

Ambitionen har varit att kunna avsluta projektet inklusive de tillfalliga
boendeldsningarna till sommaren men risken for akut bostadsloshet ar fortfarande
overhangande. Att som ung nyanldand gymnasiestuderande kunna ordnasin
bostadssituation pa egen hand &ar utmaning och Uppsala stadsmission arbetar aktivt
med att stodja gruppen pa vagen till egna boendeldsningar, ett stéd som har gett
resultat och som bedéms behdva fortga. Ett av tva kollektiva boenden kommer enligt
tidigare planering stéangas den sista juli och inom projektet behover fokus innan dess
laggas pa att hitta boendelosningar for de individer som bor dér, darefter bor dven det
andra kollektiva boendet avvecklas.

Olika typer av stodbehov har identifierats hos malgruppen ensamkommande unga och
de gemensamma dragen bedéms enligt den gemensamma utredningen vara att
behoven grundar sigi att det handlar om en grupp nyanlanda unga vuxna som inte
omfattas av det ordnade mottagandet av nyanlanda. Forvaltningarnas forslag till
inriktning for kommunens langsiktiga arbete riktat till gruppen bestar i att sakerstalla
en effektivsamordning av kommunens arbete inom ramen for befintliga verksamheter
och strukturer for att gruppen pa ett effektivt satt ska stodjas att fullborda sina studier,
na egen forsorjning samt na ett hallbart boende pa egen hand. Civilsamhallets
inklusive Uppsala stadsmissions roll framat &r en del av den langsiktiga inriktningen.
Hur kommunen kan sakerstalla ett effektivt och andamalsenligt stod till civilsamhallets
arbete riktat till den identifierade malgruppen kring bland annat etablering, integration
och bostad hanteras forslaget till langsiktig inriktning for arbetet med malgruppen.

Ekonomiska och andra resursmdssiga konsekvenser

Kostnader for uppdragen under 2019 bedéms rymmas inom socialnamndens ram
under forutsattning att statsbidrag i form av dygnschablon fran Migrationsverket for
malgruppen fortsattningsvis tillfaller socialndmnden. En viss osdkerhet géllande statlig
ersattning finns dock med anledning av befintligt regelverk och som harror individens
skolnarvaro.

Socialférvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor
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PROJEKTANSOKAN TILL SOCIALNI'-'\MNDEN, UPPSALA KOMMUN
Projekt Fadderhem: 2019-07-01 - 2019-12-31

1. Bakgrund

Projekt Fadderhem startade i november 2017 och syftar till att hitta bostadslésningar till
ensamkommande ungdomar i Uppsala. Projektet vander sig till ungdomar som fyllt 18 ar, eller
blivit uppskrivna i alder till dver 18 ar av Migrationsverket. Ungdomarna gar i skola i Uppsala och
befinner sig i en pdgdende asylprocess eller har beviljats tillfilliga uppehallstillstand. Utdver att
hjélpa ungdomarna att hitta bostad bestdr projektets uppdrag i att bistd ungdomarna och deras
fadderhem med stédsamtal och utbildningar samt att samverka med de myndigheter och delar ur
civilsamhallet som arbetar med malgruppen.

I november 2018 fattade Socialndmnden beslut om férlangning av projektet fran januari till sista
juni 2019. Beslutet omfattade ocksa tillfalliga boendeinsatser inom Diakonistiftelsen
Samariterhemmet samt i Jdlla som strackte sig fram till april. I mars fattade Socialndmnden beslut
om en forlangning av boendeinsatserna till och med sista juni.

2. Projektperiod

Efter dialog med socialférvaltningen avser denna ansdkan:
- Forlangning av Projekt Fadderhem perioden 2019-07-01 - 2019-12-31
- Férlangning av boendeinsatsen i Jalla perioden 2019-07-01 - 2019-09-30

3. Malgrupp

Projektets primara malgrupp ar:
e Ensamkommande ungdomar som kommit till Sverige som minderariga och sedan dess fyllt
18 &r eller blivit uppskrivna i alder och darmed forlorat sin placering i familjehem och/eller
HVB-hem i Uppsala. Ungdomarna gar i skola i Uppsala och befinner sig i en asylprocess
alternativt har beviljats ett tillfalligt uppehalistillstand.

N&r ungdomarna registrerar sig som deltagare i projektet stalls krav pa att ungdomarna ska
kunna uppvisa intyg om skolplats och studieplan. Projektet hamtar aven kontinuerligt in
franvarorapporter fran skolorna. Dérefter stélls krav pd att ungdomarna ska kunna uppvisa kopior
pd det senaste beslutet fran Migrationsverket for att styrka att de har ett pdgdende
migrationsarende alternativt har beviljats tillfalligt uppehalistillstdnd.

Projektets sekunddra malgrupper ar:

e Fadderhemmen, vilka utgérs av privatpersoner som erbjuder en sangplats at en eller flera
ensamkommande ungdomar.
e Fastighetsdagare eller andra med hyreskontrakt som &r beredda att hyra ut rum eller

ldgenhet till nagon/ndgra i malgruppen.
e Myndigheter och aktérer ur civilsamhallet som méter och arbetar med malgruppen.

4. Syfte

Projektets primara syfte ar att rekrytera fadderhem som kan erbjuda ensamkommande ungdomar
som fyllt 18 ar, eller blivit uppskrivna i alder till dver 18 ar, och befinner sig under asylprocess, ett
boende. Detta i syfte att dessa ungdomar ska kunna fortsatta sina studier i Uppsala samt beh3lla
sitt natverk. Utdver det ska &ven projektet erbjuda olika stédsamtal, utbildning, och rddgivning till
den enskilde ungdomen utifrdn behov, men &ven till de fadderhem som erbjuder ett boende.
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Projektet ska ocksd samverka med de myndigheter och delar av civilsamhallet som arbetar med
malgruppen.

5. Mal

Fadderhemsprojektet:

Erbjuda boendetrygghet fér de unga vuxna som &nnu inte fatt beslut i
asylprocessen/beviljats tillfdlliga uppehalistillstdnd nar de fyllt 18 &r och som har bott och
rotat sig i Uppsala.

Bjuda in ungdomar och deras fadderhem till utbildnings- och informationskvallar. Bidra till
att den unge ska forsta asylprocessen och att den unge ska vara valinformerad om de
olika alternativ som finns beroende pa beslut i asylprocessen.

Samverka med de myndigheter och delar ur civilsamhallet som arbetar med malgruppen.

Bemannat boende i Jdlla:

19 platser dar annat boendealternativ for tillfillet inte gatt att 16sa.
Arbeta med succesiv utflyttning t om september.
Bemanna med personal s att miljon blir saker.

6. Metod och aktiviteter

Rekrytera fadderhem: Gors exempelvis via idéburna organisationer, kyrkor och
kampanjer.

Arbeta for att ungdomar ska ut pa bostadsmarknaden: Arbeta sarskilt fér att hitta
bostadslésningar/hjalpa ungdomarna som beviljats tillfalligt uppehalistillstdnd att séka
egna bostader.

Det kontinuerliga arbetet: Medarbetarna haller I6pande/kontinuerlig kontakt med
deltagarna i projektet, placera nya ungdomar i hem, projektets regler, psykosocialt stéd
etc. Administration av vem som bor var. S6ka fadderhem och boendealternativ,
handledning av fadderhem, visst stdd i kontakter med myndigheter.

Omkostnadsersattning: Betala ut en symbolisk omkostnadsersattning till de fadderhem
som har en ungdom boende hos sig som befinner sig i asylprocessen.

Individuella stodsamtal: Erbjuda stédsamtal vid behov.

Utbildnings- och informationskvallar: Bjuda in till utbildnings- och informationskvallar
for fadderhem och ungdomar.

Fokus pd skolan: Halla I6pande kontakt med skolorna med sarskilt fokus pa skolnérvaro;
genomfora sarskilda stédinsatser nar ungdomarnas narvaro ar 13g.

Samverka med myndigheter och civilsamhalle: Delta i natverk (ex Lansstyrelsens
EKB-natverk); delta pd relevanta utbildningar; sprida information om projektet i andra
organisationer; bjuda in till egna natverksmaoten.

Bemannat boende i Jédlla: ansvara for projektledning av den tillfalliga boendeinsatsen i
Jalla.
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7. Projektets organisering

Huvudansvar for projektet har Uppsala Stadsmissions styrelse och direktor.
Projektets leds av Uppsala Stadsmissions socialchef.

Medarbetarna bildar ett team som arbetar flexibelt med alla uppgifter som ingar i projektmalen
samtidigt som var och en har vissa huvuduppgifter:

e Jurist: utbildning, samordning.

e Administratér och ekonom: dokumentation, underlag till ekonomienheten mm.
e Vé&gledare med fokus pa ungdomar.

e Vé&gledare med fokus pa fadderhem.

e Vé&gledare med fokus pa bostadslésningar.

e Boendesamordnare och boendevérdar P3 Jalla

8. Budget

Fadderhem Uppsala perioden 2019-07-01- 2019-12-31

Antal medarbetare och kompetenser behdver utdkas for att klara det intensiva arbetet med stod i
boende i évergang till egna kontrakt samt fortsatt stéd till saval malgruppen som vuxna
stddpersoner.

Personalkostnader, 5,6 tjanster samt ledning, ekonomi ass 6 man 1772 000
Lokal kontor, moteslokal mm 198 000
Boenden fadderhem, ndgot mindre kollektivt samt tillfalliga stéd Inneboendekontrakt 879 000
Ovriga kostnader: material, férnddenheter, trycksaker, férbrukning, it, oférutsett 899 000
OH 330 000
Summa 4 080 000

Bemannat boende Jalla 2019-07-01 - 2019-09-30

Personal 900 000
Lokalkostnader -
Inventarier och férbrukningsartiklar 22 000
Larm, IT, telefoni 45 000
Ovrigt och adm. Kostnader 195 000
Summa 1162 000

9. Reflektion

Under de sex kommande manaderna ser vi ett fortsatt stort behov av det stéd som Projekt
Fadderhem erbjuder till ensamkommande ungdomar i Uppsala. Vad galler boendefrédgan
konstaterar vi att manga ungdomar saknar de resurser (kunskap, natverk och ekonomi) som
kravs for att klara sig pd egen hand pd bostadsmarknaden. Risken for att hamna i hemléshet &r
darmed fortsatt 6verhdangande. Risken ar sarskilt stor i samband med att boendeinsatsen inom
Diakonistiftelsen Samariterhemmet och pa sikt insatsen i Jalla lagger ner. Under de kommande
manaderna &r det darfér av avgérande betydelse att projektet far fortsatta arbeta med att
rekrytera fler fadderhem och pa s3 vis kunna garantera boendetrygghet fér ungdomarna.
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Vidare ser vi att manga ungdomar, och dven fadderhemmen, har stora svarigheter att férsta den
asyl- och tillstdndsprocess som ungdomen befinner sig i. Detta kommer innebéra en stor utmaning
for de ungdomar som ska ansdka om férlangt uppehalistillstdnd under de kommande manaderna.
En stor utmaning kommer fér de ungdomar som redan fatt/kommer 3 ett tredje avslag pa sin
asylansokan.

Slutligen vill vi lyfta behovet av 6kad samverkan av aktdrer fran bade den offentliga och ideella
sektorn for att battre kunna fanga upp de ungdomar som av olika anledningar inte kan delta i/fa
tillrdckligt stdéd av projektet. Det har galler dels de ungdomar som redan blivit/kommer att bli
papperslésa och darmed avslutas ur projektet. Det géller ocksd de ungdomar som lider av
funktionsvariationer och/eller sd pass allvarlig psykisk ohélsa att projektets resurser inte racker till
for att stotta ungdomen. Vi ser redan att manga av dessa ungdomar faller mellan stolarna och inte
far den hjalp de behdver. Det galler framfor allt de ungdomar som fortfarande befinner sig i
asylprocessen och darmed har begransad ratt till sjukvard och knappa ekonomiska resurser.

Uppsala den 15 maj 2019

Margaretha S Paras
Direktor
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