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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Uppsala kommun
SBF .planadministrator@uppsala.se

Forslag till samrad om detaljplan for Gang- och cykelvag
Ulva i Uppsala kommun, Uppsala lan

Redogorelse for arendet

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad
enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad
om undersdkning enligt 6 kap. 6 § miljobalken. Detaljplanen utfors
med standardforfarande.

Syftet med planforslaget

Syftet med planforslaget ér att mojliggora en gdng- och cykelvig
mellan Ulva och Klastorp. Malet dr att ging- och cykelvédgen ska
fungera som ett rekreationsstrak samt forbattra mojligheterna att
pendla med cykel mellan Uppsala och Broby, Bélinge och Bjorklinge.
Gang- och cykelvigen kommer att tillgangliggora besoksmélet Ulva
kvarn som ér ett populdrt utflyktsmal.

Overensstammelse med 6versiktsplanen

Markanvédndningen dverensstimmer med dversiktsplanens intentioner
for omrédet.

Undersokning

Kommunen bedomer att forslaget inte innebér betydande paverkan pa
miljon. Lansstyrelsen bedomer dock med utgangpunkt i 6 kap. 3 §
miljobalken och 5 § miljobedomningsforordningen (2017:966) att det
finns omsténdigheter som talar for att planens genomforande skulle
kunna innebira risk for betydande miljopdverkan med anledning av
miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen anser att kommunen
behdver bedoma paverkan pa morfologin och att planerad bro inte
forsdmrar status pa kvalitetsfaktornivd. Se mer under rubrikerna MKN
ytvatten och Vattenverksamhet.

Vidare konstaterar Lansstyrelsen att det utifran befintligt underlag inte
gér att utesluta att planens genomforande skulle kunna innebéra
betydande miljopaverkan med anledning av riksintresse naturvérd och
fridlysta arter. Lansstyrelsen bedomer att det bor ga att anpassa arbetet
med forsiktighets- och skyddsétgéirder for att minimera paverkan pé
naturmiljon, men ytterligare utredning av detta dr nddvéandigt och
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anpassningar kan behdvas. Se mer under rubrikerna Riksintresse for
naturvdrd och Artskydd enligt 8 kap. miljobalken.

Fragor som bevakas av Lansstyrelsen enligt 11 kap.
10 § PBL

Riksintresse for naturvard

Planomradet ligger inom Riksintresse for Naturvard — Jumkilsdns
dalgang enligt 3 kap 6 § miljobalken. Uttryck for riksintresset dr en
ravin 1 djupa lerlager dér an dr starkt meandrande och rik pa forsar och
strommar. An kantas av dppna hag- och betesmarker med inslag av
lundartade 16vdungar. Ans meandrande lopp ir helt opaverkat. Av
registerbladet framgar att forutséattningar for bevarande dr att omradet
skyddas mot ingrepp av alla slag som bebyggelse, vigdragning etc.
och att betet bibehélls.

Lansstyrelsen anser att kommunen pé ett tydligare sitt behover
redogora for om riksintresset kan tillgodoses. Forutséttningarna for &n
att fortsatta meandra behover siakerstéllas.

MKN ytvatten

Kommunen har inte redogjort for vilket ytskikt gdng- och cykelvéigen
ska beldggas med. Kommunen gor bedomningen att den planerade
ging- och cykelvdgen inte kommer medfora nagra féroreningar som
paverkar recipienterna Fyrisan Ulva — Bjorklingedn (WA81908340)
och Fyrisan Jumkilsan — Sdavjaan (WA93715408). Léansstyrelsen gor
dock bedomningen att eventuell paverkan kan forekomma beroende
pa materialval. Asfaltering av en cykelvig leder till 6kad
markforhardning och risk for 6kad spridning av fosfor och PAH som
utgor en nedbrytningsprodukt fran vigbeldggning. Bada dessa
parametrar utgor risk att recipienternas status inte uppnar god status
till 2027 fran paverkanskéllan Diffusa kdllor — Urban markmiljo
(dagvatten). En langre striacka av cykelviagen kommer dras intill
recipienten vilket innebér stor risk for 6kad spridning av
fororeningsdmnena.

Lansstyrelsen anser att kommunen tydligare ska redogdra for hur
planen kommer att paverka fosfor och PAH. Vidare anser
Lansstyrelsen att kommunen behover utreda huruvida planen kommer
att paverka recipienternas hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (se
aven avsnittet Vattenverksamhet).

Halsa och sakerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Geoteknik

Kommunen har 14tit genomfora en geoteknisk utredning som ligger
till grund for vald strackning for gang- och cykelvdgen. Den
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geotekniska utredningen innehaller borrningar och
stabilitetsberdkningar for utvalda sektioner dér risk for brott och skred
1 jorden bedéms vara som hogst.

Lénsstyrelsen har remitterat planhandlingarna och den geotekniska
utredningen till Statens Geotekniska Institut (SGI). SGI har bland
annat synpunkter pa val av gransvéirden och parametrar for
stabilitetsberdkningarna och att det saknas en utredning om eventuell
forekomst av erosion i vattendragen. Se vidare i yttrande fran SGI,
dnr. 5.1-2201-0042, bilaga 1.

Lénsstyrelsen anser att kommunen ska beakta synpunkterna i yttrandet
fran SGI 1 det fortsatta planarbetet.

Strandskydd

Lansstyrelsen konstaterar att det ar otydligt hur kommunen har tankt
att hantera strandskyddsfrdgan i detaljplanen. Kommunen behdver
fortydliga om planen dr forenlig med strandskyddets syften, hur
strandskyddet &r tinkt att hanteras i planen och vilka prévningar som
kommer att genomforas. Lénsstyrelsen anser att
provningen/provningarna bor genomforas innan planens
granskningsskede for att det ska var mgjligt att anpassa planen till vad
som framkommer under provningen.

En ansdkan om strandskyddsdispens har sokts och beviljats av
Uppsala kommun. Lansstyrelsen har tagit in strandskyddsdispensen
for provning eftersom det saknades handlingar for att kunna bedéma
om det finns séirskilda skél for att ge dispens. Lansstyrelsen vill
uppmarksamma kommunen pa att enligt 7 kap. 18 h § miljobalken
upphor en dispens frin strandskyddet att gédlla om atgérden som
beviljats dispens inte paborjats inom tva ar eller inte avslutats inom
fem ar fran det att dispensbeslutet vinner laga kraft.

I planbeskrivningen skriver kommunen att strandskyddsdispensen ska
samprovas 1 provningen for tillstdnd av vattenverksamhet. Vid en
ansOkan om tillstdnd for vattenverksamhet som soks hos Mark- och
miljodomstolen kan den del av strandskyddet som sammanfaller med
vattenverksamheten hanteras inom tillstindsansdkan. Lansstyrelsen
vill dock uppmirksamma kommunen pa att det kan finnas delar av
planen som berdrs av strandskydd men inte vattenverksamhet och att
dessa omraden i sa fall inte hanteras inom tillstandet for
vattenverksamhet.

Under avsnittet Planens forenlighet med 6versiktsplanen och
miljobalken skriver kommunen att Lansstyrelsen i det enskilda fallet
far ge dispens fran forbjuden i 7 kap 15 § miljobalken f6r byggande av
en allmén vig. Lansstyrelsen gor beddmningen att gang- och
cykelvigen inte dr en sddan allmén vig som avses i 7 kap 18 § punkt 3
miljobalken. Boverket skriver att begreppen vig som allmin plats och
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allmén vig dr olika saker som regleras med olika lagstiftning. I en
detaljplan kan kommunen reglera vig som allméin plats Vag.
Kommunen é&r i de flesta fall huvudman for dessa. Allmén vig
regleras istéllet i viiglagen. Vad som &r en allmén vig bestdms alltsa
inte genom detaljplan. Se mer information pa Vig - PBL
kunskapsbanken - Boverket.

Inom detaljplan far kommunen enligt 4 kap. 17 § PBL upphéva
strandskyddet for ett omrade om det finns sérskilda skél for det och
om intresset som avses med planen viger tyngre dn
strandskyddsintresset. Beslutet att upphava strandskyddet gors da
genom en egenskapsbestimmelse i detaljplanen. Vidare behover
kommunen 1 planbeskrivningen motivera vilka skil som legat till
grund for att strandskyddet kan upphivas liksom skélen for den
avgransning som gjorts.

Kommunen anger i planbeskrivningen att sérskilt skél enligt 7 kap. 18
¢ § punkt 5 angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet kan vara tillampligt inom planomradet. Lénsstyrelsen
upplyser kommunen om att det vid hdnvisning till det sirskilda skélet
krivs att den planerade atgirden langsiktigt ska ge fordelar for
samhillet och att 6vervdganden kring alternativa lokaliseringar i syfte
att undvika att strandskyddad mark tas i ansprak behdver utredas och
redovisas. Enligt forarbetena ska provas om édtgéirden maste foretas
inom strandskyddsomradet. Om atgirden kan lokaliseras utanfor detta
omréde ska i s fall den lokaliseringen viljas istdllet (prop.
2008/09:119 s. 106). Enligt rattspraxis finns sirskilda krav pa
utredningen och det rdcker inte att omradet dr utpekat i dversiktsplan.
Det ska vara omojligt, eller i vart fall orimligt att tillgodose det
allménna intresset genom en lokalisering utanfor det strandskyddade
omradet (se Mark- och miljooverdomstolens domar den 17 april 2018
imal nr P 3718-17 och den 16 december 2016 i méal nr P 7052—16).

Ovriga synpunkter

Naturmiljo

I planbeskrivnigen anges att kinda naturvirden har sammanstéllts fran
kommunens ekodatabas. En karta med avgransade naturvéirdesobjekt
finns pa s. 22 1 planbeskrivningen men det saknas en beskrivning av
vad de utgdrs av. I bildtexten stér att planomrade &r markerat med vit
streckad linje men den syns inte.

Lénsstyrelsen anser att kommunen behdver beskriva berdrd naturmiljo
mer detaljerat samt vilka konsekvenser planens genomforande har pa
naturmiljon. Vidare anser Lénsstyrelsen att planens forenlighet med
miljobalkens 7 och 8 kap. behover redovisas pa ett tydligare sitt.
Lansstyrelsen anser att exploatering av naturmark ska foregés av
naturvérdesinventering i filt. Forekommande artfynd fran artportalen,


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-allman-plats/vag/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/planbestammelser/anvandning-av-allman-plats/vag/
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inklusive skyddsklassade fynd, behdver analyseras och
konsekvensbeddmas da det finns bade rodlistade och fridlysta arter
registrerade som skulle kunna péverkas av projektet.

Artskydd enligt 8 kap. miljébalken

I planbeskrivningen skriver kommunen att detaljplanen inte bedoms
paverka bevarandestatus for fridlysta arter och att detaljplanen dérfor
bedoms vara forenlig med miljobalkens kapitel 8. Lansstyrelsen anser
att det saknas en motivering till denna slutsats.

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa EU-domstolens
avgorande 1 forenade mélen C-473/19 och C-474/19 den 4 mars 2021
som sannolikt kommer att leda till en fordndrad praxis for nér
bestimmelserna 1 4 § artskyddsforordningen trdader in. Av domen
framgar bland annat att Artikel 12.1 a—c i livsmiljodirektivet ska
tolkas s4, att den utgor hinder for en nationell praxis enligt vilken
forbuden i1 denna bestimmelse, for det fall ménsklig verksamhet
sasom skogsbruksatgirder eller markexploatering uppenbart har ett
annat syfte &n att doda eller stora djurarter, endast &r tillimpliga om
det finns en risk for att berorda arters bevarandestatus paverkas
negativt. Artikel 12.1 a—c 1 livsmiljodirektivet ska vidare tolkas sé, att
skyddet enligt denna bestimmelse inte upphor att gélla for arter som
har uppnatt gynnsam bevarandestatus.

Samtliga vilda faglar &r fridlysta enligt 4 § artskyddsférordningen.

Utanfor planomradet har rapphdna, kornknarr, storspov och
ljungpipare registrerats i artportalen enligt planbeskrivningen. Vid
anldggande av gang- och cykelbron avses hinsyn tas till tidpunkt for
avverkning sé att den anpassas med hinsyn till figellivet och
héckningsperiod.

Lansstyrelsen vill pAminna om att d&ven andra anldggningsarbeten kan
innebdra betydande storning for hdackande faglar i jordbruksmark och
att denna friga maste utredas mer detaljerat.

Lénsstyrelsen noterar att det finns ytterligare artfynd registrerade i
ndra anslutning till den planerade detaljplanen, bade av fiaglar och
andra fridlysta och rodlistade arter. Dessa behover analyseras och
konsekvensbedomas. Exempel pa sadana arter dr utter, fladdermdss
och kungsfiskare.

Péverkan pa arterna behover bedomas bade vad géller anldggandet
och sjilva drifttiden. Exempelvis kan fladdermoss paverkas av ny
belysning i en miljé som tidigare varit mork under natten.

Biotopskydd enligt 7 kap. miljébalken

Vissa biotoper i odlingslandskapet, t.ex. alléer, stenmurar,
odlingsrdsen, 6ppna diken och dkerholmar, omfattas av generellt
biotopskydd enligt 7 kap. 11 § miljobalken. De definieras i férordning
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om omradesskydd (1889:1252, bilaga 1). Samtliga berdrda
biotopskyddsobjekt behover identifieras och konsekvenser bedomas.

Detaljplanen beror flera diken i jordbruksmark. Smavatten och
vatmark i jordbruksmark ar skyddade enligt 7 kap. 11 § miljobalken
om de uppfyller foljande definition:

Ett smavatten eller en vatmark med en areal av hégst ett hektar i
Jjordbruksmark som stindigt eller under en stor del av dret haller
ytvatten eller en fuktig markyta sasom kdrr, gélar, vdtar,
oversilningsmarker, kallkdllor, mdrgelgravar, 6ppna diken, dammar
och hogst tvd meter breda naturliga bdckfaror. Arealbegrinsningen
avser inte linjdra element som 6ppna diken eller hogst tvd meter
breda naturliga bdckfaror.

Inom ett biotopskyddsomréde far inte atgirder vidtas som kan skada
miljon. Det kan vara exempelvis anlédggandet av passager, igenfyllnad
eller andra anlédggningstekniska behov som kan paverka biotopen. For
saddana atgérder kan dispens sokas hos Lansstyrelsen.

For att dispens ska kunna medges behdver det finnas sérskilda skél.
Lansstyrelsen anser att hansyn ska tas till biotopskyddsobjekt under
planprocessen sa att pdverkan undviks eller minimeras samt att
eventuell dispensprovning ska genomforas innan planens
granskningsskede for att mojliggora for eventuella behov

av anpassningar. Anldggningstekniska behov som kan komma att
uppsta bor ingd 1 bedomningen.

Jordbruksmark

Bevarande av jordbruksmark &r ett nationellt intresse. Brukningsvérd
jordbruksmark far endast tas i ansprak om det behdvs for att tillgodose
ett vasentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses pa ett fran
allmén synpunkt tillfredstdllande sétt genom att annan mark tas 1
ansprak. Stora delar av gédng- och cykelvigen ar forlagd till
brukningsvérd jordbruksmark langs med Fyrisdn och Jumkilsans
slantkron. I den utviardering som gjorts av alternativa strackningar for
gang- och cykelvigen har ett av de kriterier som beaktats varit
strdckningens paverkan pa andelen dkermark och paverkan pd
odlingsanldggningar. Gang- och cykelvigen foljer till stor del
fastighetsgrianser for att begrinsa intrdng och uppdelning av
fastigheter. Kommunen beddmer att ett anliggande av gang- och
cykelviigen nidrmare viig 272 eller nirmare Arna flygplats inte
tillgodoser allméinhetens intresse pa ett tillfredstillande sétt avseende
rekreationsvdrdena. En annan motivering till att forldgga gang- och
cykelvagen pa jordbruksmark &r att undvika paverkan pa véxt- och
djurliv inom aravinerna.

Linsstyrelsen konstaterar att kommunen utrett alternativa
lokaliseringar och motiverat ianspraktagandet av jordbruksmark for
gang- och cykelvdgen. Lansstyrelsen anser dock att kommunen
tydligare behdver redogora for 1 vilken omfattning annan milj6 &n
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akermark tas i ansprék och i vilken omfattning kantzoner med trad,
buskar, dngsmark och annan vegetation paverkas samt vilka
konsekvenser for véixt- och djurlivet pa platsen det kan forvéntas
innebéra.

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Planomrédet dr smalt och mojliggdr en gang- och cykelvdg med en
bredd pé upp till fem meter. Inom anvdndningsomradet ingar utrymme
for stodkant for belysning, bankar och soptunnor. Eventuella behov av
ytterligare utrymme for upplags- och uppstéllningsplatser 1
naturmiljon bor utredas. Om detta inte gors inom ramen for
planarbetet kan det krdvas samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar atgirder som till exempel uppforande av
anldggning eller anldggande av trummor eller bro, gravning, palning
och utfyllnad i ett vattenomréde eller bortledande av yt- och
grundvatten. Definitionen av vad som &r ett vattenomrade &r det
omrade som star under vatten vid hogsta forutsebara vattenstand,
vilket enligt gillande praxis motsvarar ett 100-ars flode. Det innebér
att svimplan och vatmarker ar ett vattenomrade.

Enligt planhandlingen kommer géng och cykelvidgen att anldggas sé
nira slintkronet till Fyrisdn och Jumkilsan som mojligt i den sodra
delen av detaljplanen. Det dr viktigt att utreda om det krivs atgarder
inom vattenomrade for att anldgga gng- och cykelvigen. Spontning
eller anldggande av erosionsskydd for att sdkerstdlla stabilitet och lége
av vigen kan innebdra vattenverksamhet om de utfors i vattenomréde.

Bron éver Jumkilsan

Jumkilsén utgor ett vardefullt vatten och en hotad naturtyp med sitt
meandrande lopp och aktiva ravinbildning. Enligt planforslaget
kommer en gang- och cykelbro att anldggas over Jumkilsén.
Anlédggande av bro over ett vattendrag ar vattenverksamhet och
kommunen har angett att de har for avsikt att ansoka om tillstdnd for
vattenverksamhet hos mark- och miljédomstolen.

Enligt planbeskrivningen kommer en kortare bro som inte kraver
stddben 1 mitten av bron att utredas vidare. Placeringen av bron har
anpassats till ans bredd och markens hgjdnivaer. Kommunen skriver
att utformningen av bron kommer att utredas 1 anliggningsskedet och
anpassas till omgivningen samt vatten- och naturmiljon. Lansstyrelsen
anser att denna utredning ska goras inom ramen for planprocessen for
att pa bésta sdtt anpassa brons utformning till forekommande
naturmilj6. Vidare behover forvéntade konsekvenser for vattenmiljon
under anldggningsskedet samt behovet av skyddsatgérder beskrivas
och utredas.
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Linsstyrelsen konstaterar att det ur ett vattenverksamhetsperspektiv,
pa befintligt underlag, inte gér att utesluta att atgidrderna kan komma
att innebéra en betydande miljopéverkan. Det ar viktigt att kommunen
utreder paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten i samband med
fortsatt planering och projektering av bron 6ver Jumkilsén. Sérskilt
viktigt dr att bedoma paverkan pa morfologin och att planerad bro inte
forsdmrar status pa kvalitetsfaktorniva.

Markavvattningsféretag

Markavvattningsforetag Skorkulla dikningsforetag av r 1930 id nr
CKO0172 ligger delvis i den slutliga strickningen av gdng och
cykelviigen. Atgirder far inte utforas som paverkar syftet och
funktionen av dikningsforetaget.

Fororenad mark

Ett potentiellt fororenat omrade har identifierats 150 meter ifrdn
planomridet, dér fororeningskaraktéren inte ar kind. Kommunen
beddmer att fororeningen inte kommer att paverka detaljplanen
negativt pd grund av fororeningens lége relativt planomrédet.

Enligt uppgifter i EBH-portalen finns det potentiellt fororenad mark
pa fastigheten Rorby 2:1. Det har tidigare funnits en plantskola pé
fastigheten och det dr oként vilka bekdmpningsmedel som har anvénts
och 1 vilken omfattning. Lénsstyrelsen anser att fororeningssituationen
behover undersokas, dven med avseende pd att planomradet ligger pa
jordbruksmark dir anvéndning av bekdmpningsmedel kan ha
forekommit. Det behover sdkerstillas att fororeningar inte sprids till
yt-och grundvatten vid framtida markarbete.

Riksintresse for flygplats

Planomradet grinsar till Uppsala flygplats (Arna) som ér av
riksintresse for forsvaret och civil flygverksamhet. Kommunen skriver
att samrad har genomforts med Forsvarsmakten och att gang- och
cykelviigen héller sig frén godkint avstind frén Arna flygplats.

Forsvarets synpunkter framgar i planbeskrivningen. Gang- och
cykelvdgen ska forses med varningsmarken for ”lagt flygande
flygplan” samt skyltar som varnar for flygbuller. Lyktstolpar kan
utgdra farliga hinder for luftfarten pa grund av h6jd och blédndande
belysning. H6jd och belysning pé eventuella lyktstolpar som placeras
langs med gang- och cykelvégen ska dérfor godkédnnas av
flygplatschef vid LSS eller flygplatschefen vid Uppsala
flottiljflygplats.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. enhetschef plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal med planhandldggare Ida Lindgren som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksd Emilia Wolthagen, Helena Stenemo
och Jan Eckhéll enheten for vatten- och naturtillsyn, Vilhelm von
Unge miljostrategienheten, Tina Fors kulturmiljéenheten, Sylvia
Fernandez miljéskyddsenheten och Daniel Oman
klimatanpassningssamordnare medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga for kannedom:

Bilaga 1. Kopia av yttrande till Lansstyrelsen fran Statens
Geotekniska Institut, dnr 5.1-2201-0042, daterat den 16 februari 2022.

Kopia till:
Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Lantmiterimyndigheten Uppsala kommun,
lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Statens Geotekniska Institut, sgi@sgi.se
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