Bilaga 1

Upphandlingspolicy fér Uppsala kommun

Det Overgripande syftet med denna upphandlingspolicy fr att minska kommunens samlade
kostnader for kdp av varor, byggentreprenader och tjdnster. Syftet kan endast uppnds genom
samverkan inom kommunen. All upphandling skall ske inom ramen fér lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och lagen (2007:1092) ("LOU”) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Vidare skall upphandling ske s att negativ klimatpaverkan
och dvrig negativ miljopaverkan undviks. I dvrigt skall relevanta styrdokument beaktas vid varje
enskild upphandling.

Vid upphandling som goérs av kommunen gétler féljande:

I

All upphandling skall genomftras s& att kommunen far varor och tjidnster med riitt
funktion och kvalitet till lagsta mdjliga pris eller det ekonomiskt mest férdelaktiga.

Upphandling skall priglas av ett totalkostmadstdnkande. Med totalkostnadstinkande
avses att samtliga kostnader som #r forenliga med kopet av varan/bygg-
entreprenaden/tjinsten beaktas.

Kommunen skall striva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund {6r leverantdrer i
syfte att pa lang sikt uppritthélla en god konkurrens och erhélla goda afférsvillkor i sina
upphandlingar.

Vid upphandlingar bér effekten av volymfoérdelar vigas mot de effekter som en allt
for stor upphandling kan ha pa mindre foretags méjlighet att ligga anbud samt frigan om
hur upphandlingen kan péverka konkurrensen vid kommande upphandlingar.

Det dr viktigt att kommunen i sina upphandlingar strivar efter minskad byrakrati.
Utgdngspunkten skall vara att det varken uppfattas som tidskrivande eller komplicerat att
delta i kommunens upphandiingar och att inga onddiga uppgifter eller beskrivningar
efterfrigas. Detta dr mycket viktigt {or att A med sma och medelstora firetag som
anbudsgivare, foretag som normalt har mycket begrinsade resurser att avsitta for
anbudsskrivande.

Ramavtal skall alltid tecknas och anvidndas dér sé dr mojligt. Kommunens medarbetare dr
skyldiga att kdnna till och utnyttja de Ramavtal som upprittats. Alla Ramavtal skall finnas
latt tillgdngliga pa kommunens interna hemsida.

Kommunens upphandlingsfunktion genomfor kommunens samordnade upphandlingar.
Detta sker i form av kommungemensamma Ramavtal. Dirutéver bitrdder/genomfor
upphandlingsfunktionen Specifika upphandlingar pa uppdrag av forvaltningar/kontor.

Upphandlingar skall samordnas ndr upphandlingsfunktionen beddmer det som
lonsamt. Forvaltningar eller kontor, som stér infor att genomgéra en upphandling, méste
darfor alltid kontakta upphandlingsfunktionen for en beddmning av om det dr |onsamt
med en gemensam upphandling.



5. Upphandlingsformen Direktupphandling far endast anvéndas om Ramavtal saknas och
virdet av det upphandlade understiger tre basbelopp for varor samt fem basbelopp for
byggentreprenader resp. tjdnster.

6. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for all upphandling inom kommunen och
beslutar om riktlinjer for upphandlingsarbetet.

7. Kommunen dr i sin egenskap av en juridisk person en upphandlande myndighet enligt |
kap 19 § LOU.




Bilaga 2

Riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun

Dessa rikthinjer utgér komplement till Upphandlingspolicy for Uppsala kommun antagna av
Kommunfullmaktige.

Uppsala kommun &r totalt sett en mycket stor upphandlare av varor, byggentreprenader och
tjanster. Ca 30 procent av arsbudgeten avser externa kip. Sedan den | januari 2008 styrs all
upphandling av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (gemensamt bendmnda
LOU).

LOU giller 1 praktiken all upphandling, fran den forsta kronan. Négra fa undantag finns,
exempelvis hyra av lokaler i befintliga byggnader. Fér upphandlingsarbetet giller dven regler i
sekretesslagen, forvaltningslagen, avtalslagen, koplagen och andra villkorsréttsliga regler.

Gentemot leverantérer dr det av principiell betydelse att Uppsala kommun i sina
upphandlingar upplevs som en och samma organisation, innebdrande att krav, villkor och
forhallningssitt dr lika oavsett vem som upphandlar. Ett affirsmissigt genomfbrande med
forutsdgbarhet och oppenhet, lika och icke diskriminerande behandling av anbudsgivare och
anbud, krav som star i rimlig proportion till det som skall upphandlas, dr de vikiigaste
hornstenarna 1 de gemenskapsrittliga principerna.

Dessa riktlinjer syftar till ett gemensamt {orhallningssitt.

. All personal som arbetar med upphandling skall ha god kidinnedom om LOU, kommunens
upphandlingspolicy, om forevarande riktlinjer for upphandling och om de i lagstiftningen
gallande regler avseende mutor och bestickning.

2. Al upphandling skall planeras i god tid och ske i ndra samverkan mellan utférande
upphandlingsenhet och bestillande enhet.

Varje kontor/forvaltning skall dokumentera vilka som ansvarar for och beslutar om sina
specifika upphandlingar samt informera upphandlingsfunktionen om detta.
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4. Anskaffningsbeslut och utformning av kravspecifikationer dligger bestillande enheter enligt
gitlande delegationsordning.

5. Upphandling skall ske med utgangspunkt fran gillande lagstiftning och géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i &vrigt genomftras
affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hinsyn. En forutsittning for att de villkor som uppstiills i samband med en
upphandling skall wvara tillatna #r att de &r forenliga med grundldggande
gemenskapsrittsliga principer, tex. att de inte dr diskriminerande och att de &r
proportionelia i férhallande tilt behovet.

6. All upphandling skall ske med miljéhénsyn i enlighet med KF:s beslut 1997-10-27 § 209.



7. Aterkommande upphandlingar av samma slag skall ske samordnat och vid samma tidpunk.

8. Alla upphandlingar, med undantag for de som sker genom upphandlingsformen
Direktupphandling, skall i s& god tid som majligt annonseras pd kommunens hemsida.
Annonsering, som &r obligatorisk enligt LOU, ansvarar den som upphandlar for.

9. For att 6ka mangfalden i anbudsgivningen bor anbudsunderlag, da det dr praktiskt mojligt
och inte medftr 6kade kostnader for kommunen, utformas sa att mindre foretag kan tivia
om delar av upphandlingen.

10. | de fall en allsidig och bred konkurrens kan ga forlorad p.g.a. att anbud eller ansdkningar
av formella skil inte kan provas fullt ut, skall nir sd dr mojligt begéiran om fortydligande
eller komplettering enligt 9 kap 8 § LOU goras och en sidan begiran skall avse samtliga
icke kompletta anbud eller ansGkningar.

11. Vid direktupphandlingar som &verstiger 10 000 kr, skall minst tre tinkbara leverant6rer
tillfragas. Forfarandet skall dokumenteras pa samma sitt som vid forenklad upphandling
innebdrande att det skall framga vilka leverantdrer som tillfragats, deras pris och dvriga
villkor samt skilet till varfor viss anbudsgivare valdes. Forfarande bor avslutas med att ett
skriftligt avtal upprittas och undertecknas av parterna nir 6verklagandetiden gatt ut.

12. Ett urval av gjorda upphandlingar skall efter en viss tid foljas upp med avseende pé att
leverantbren uppfyller i anbudet uppgivna kriterier. Avtalen skall vara utformade sd att
leverantérer som inte uppfyller i anbudet angivna kriterier begér avtalsbrott.

13, For att uppfylla krav vid upphandling av livsmedel som motiveras av tex. folkhilsan och
djurens levnadsmiljé ska Miljostyrningsradets upphandlingskriterier anvéndas vid
upphandling. 1 &vrigt skall relevanta styrdokument beaktas vid varje enskild upphandling.

Uppféljning
Savil upphandlingspolicyn som riktlinjerna f6r upphandling skall {5ljas upp regelbundet.
Kommunledningskontoret ansvarar for att denna uppf6ljning gors.

Definitioner

Ramavial

Avtal som ingads mellan en upphandlande myndighet och en eller flera leverantorer i syfte att
faststilla samtliga villkor {for avrop som gors under en viss period. Med Ramavtal avses séledes
avtal mellan kommunen och en leverantdr om varor/tjinster inom ett omrade samt priser och
6vriga affarsviltkor, som géller under avtalstiden. Efterhand som behov uppstér i organisationen,
kan varorna/tjénsterna sedan successivt avropas till i férhand dverenskomna villkor genom att
avtalet dberopas hos leverantdren. Finns fler ramavtal inom samma omrade skall avroparen géra
sitt avrop hos den leverantdr som medfor att kommunen erhaller varor/tjdnster till den Higsta
kostnaden, med hdnsyn tagen till samtliga omstindigheter, som har med leveransen att gora.
Volymen eller virdet pa avtalet dr berdiknat enligt tidigare erfarenheter.



Specifika upphandlingar

Specifika upphandlingar innebir att man genom ett anbudsfdrfarande gor en sérskild upphandling
av specificerade varor, tjdnster eller entreprenader, vid vatje anskaffningstillfille. Specifika
upphandlingar behdver endast géras om Ramavtal saknas for aktuell vara/tjinst. Denna
upphandlingsmetod &r lamplig for férvaltningsunika upphandlingar.

Direktupphandling

Direktupphandling sker utan krav pa skriftliga anbud och far enligt LOU anvindas da
inkdpsvérdet dr [dgt eller om det finns synnerliga skil. Av rekvisiten for sidan upphandling foljer
att den inte &r tinkt att anvindas generelit. Tvartom framgar klart att Direktupphandling ar tdnkt
som en undantagsldsning. Det forsta rekvisitet for Direktupphandling &r att vérdet &r lagt. Det
anges inte i lagstiftningen vad som #r lagt virde. Regeln #ir vidare frimst tinkt for sidana
oftrutsedda hindelser som den upphandlande myndigheten inte sjalv kunnat rada dver. Bradska
pé grund av egen bristande planering ger inte rétt till Direktupphandling. Om enheten kan visa att
en mojlighet yppats till extra formanliga kop, tex. vid auktion, kan det ge rdt till
Direktupphandling. Upphandlingspolicyn forutsitter att kommunens enheter skall utnyttja de
Ramavtal som upprittats. En upphandling far inte delas upp pa flera upphandlingar i syfte att
komma under beloppsgrinserna for Direktupphandling.

For kommunens grins for direktupphandling, se upphandlingspolicyn, punkt 5.



