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Kommunstyrelsen

Utveckling av depa for kollektivtrafik i Fyrislund

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkinna avrapportering rorande uppdraget att utreda forutsittningarna for att uppfora en
bussdepa 1 Fyrislund genom i forsta hand en OPS-16sning och i andra hand genom en
bolagskonstruktion mellan Uppsala kommun och Upplands Lokaltrafik (UL),

att notera att UL pa egen hand inleder en forsta byggnadsetapp av bussdepé i Fyrislund som
moter bolagets akuta behov,

att godkinna att styrgruppen for depafragan fortsétter arbetet med en OPS-16sning rérande en
bussdepa i Kungséngens gérd och senast i juni aterrapportera drendet till kommunstyrelsen.

att uppdra till kommunledningskontoret att tillsammans med UL utarbeta ett intentionsavtal
som gor det mojligt for UL att avyttra depafastigheten 1 Fyrislund som en del i framtida OPS-
upphandling rérande en generell bussdepastruktur for Fyrislund och Kungsidngens gard, samt

att uppdra till Uppsala Buss att tillsammans UL och 1 samrad med Uppsala Stadshus AB
utarbeta ett intentionsavtal rérande korsvis dgande av aktieposter i framtida depébolag i
Fyrislund och Kungséngens gard

Sammanfattning

Efter en undersékning under tva méanader kan konstateras att forutséttningarna for att
genomfora ett gemensamt depaprojekt i Fyrislund mellan Uppsala kommun och Upplands
Lokaltrafik (UL) inte &r mdjligt. Det behov som UL har i form av en férdig och fungerande
depé i juni 2011 i Fyrislund kan endast métas genom att UL sjélva agerar byggherre for
byggnationen samt att depan inskrénker sig till att endast méta UL:s behov.
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For att framgent nd en 6nskad malbild av minst tva konkurrensneutrala och
operatdrsoberoende depéer foreslds att Uppsala kommun och UL tecknar intentionsavtal som
gor det mojligt for bada parter att nyttja de framtida depaerna. Forutom en depd i Fyrislund
behovs ytterligare en depé i néra framtid uppforas vid Kungséngens gard for att mota
stadstrafikens behov.

Arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav i november 2009 kommunledningskontoret att i samverkan med
fastighetskontoret uppdrag att utreda forutséttningarna for att uppféra en bussdepa i Fyrislund.
Uppdraget var att i forsta hand séka en OPS-16sning och 1 andra hand genom
bolagskonstruktion mellan Uppsala kommun och Upplands Lokaltrafik (UL) gemensamt
uppfora bussdepan. Samarbetet och kostnadsfordelningen finns reglerat 1 upprittat
samverkansavtal som godkénts av kommunstyrelsen i december 2009. Med anledning av
uppdraget bildades en gemensam styrgrupp bestdende av representanter for UL,
kommunledningskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och Gatu- och
trafikkontoret.

Utgédngspunkterna for arbetet var dels UL:s akuta behov av ny depaldsning 1 samband med en
total upphandling av regiontrafiken och stadstrafikens i ndrtid forestaende flytt till fran
Kungséngen till annat depéldge i Uppsala, dels att ett antal likvirdiga depder som utgdr en
infrastruktur f6r den lokala och regional bussflottan och som konkurrensneutralt kan serva
trafikoperatorerna i relevanta avseenden.

Gatu- och trafikndmnden, Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden har i samarbete med UL
sedan varen 2009 utrett alternativa depaldgen for region- och stadstrafiken och funnit tva
mdjliga och tillgdngliga ldgen under de ndrmaste 5 dren; Fyrislund och Kungséngens gérd.
Bada depéldgena har forutsattningar att klara ca 150-190 bussar vardera, vilket tillsammans
men inte var for sig moéter det gemensamma behovet. Pa sikt och om kollektivtrafikresandet
nér de uppstéllda mélen berdknas antalet bussar 1 stads- och regiontrafiken dverskrida 400
stycken, vilket leder till ett framtida behov av ytterligare en bussdepa som sannolikt har
forutsittningar att etableras i Ama.

Utredningen som behandlats i Kommunstyrelsen i november rérande depéaldgen bedomer att
en depé Fyrislund har bast forutséttningar att forst uppforas. Fyrislund méter dven UL:s
onskemal om ldmpligt depaldge for regiontrafiken.

I den forestdende UL-upphandlingen av regiontrafik efterstrivas — likhet med slutsatserna
enligt ovan - en sund konkurrenssituation dér trafikoperatorerna hanvisas till en
konkurrensneutral depé vilket gor det méjligt for akerier som inte har tillgang till egen depa
att delta 1 upphandlingen.

For att dven skapa den efterstravade konkurrensneutraliteten mellan bussdepderna och dka
forutsdttningarna for en framtida integrering av stads- och regiontrafiken ska dven
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trafikoperatérer som upphandlingsforutsittning anvénda nadgon av depéaerna, oavsett om
operatdren har upphandlats av UL eller 1 framtiden av Uppsala kommun genom Uppsala Buss
AB (UB). Av den anledningen maste saval UL som UB &ga alternativt forfoga 6ver depderna
gemensamt.

OPS-forstudie
Under december 2009 och januari 2010 har styrgruppen med stod av konsult genomfort en
forstudie rérande en OPS-upphandling av bussdepaerna, bilaga 1.

Malbilden for en OPS-10sning har varit att ett konsortium upphandlas for fastighetens
livscykel, dér finansiering, uppforande och fastighetsdgande ingar. Vad den upphandlande
parten tar stillning till &r ddrmed en livscykelkostnad som fordelas Gver fastighetens livscykel
motsvarande 25-40 ar och inte till kostnaden for uppforandet och den berdknade
driftskostnaden.

For sjélva driften av anldggningen dr forutsittningen att de upphandlande parterna av trafiken,
dvs UL och Uppsalabuss gemensamt och tillsammans med upphandlade operatérer dger ett
driftsbolag. Dirmed infOrs incitament for operatdrerna att utnyttja depaerna kostnadseffektivt
samt att sOka ytterligare intdkter for driftsbolaget. De upphandlade parternas (UL och UB)
andel av dgande 1 driftsbolaget bor vara lagt och syftar endast till att skapa kontinuitet i
dgandet. Trafikoperatdrer som forlorar kontrakt i kommande upphandlingar k6ps ut via
hembudsklausuler i aktiedgaravtal och nya trafikoperatdrer képer pa samma sétt de frigjorda
andelarna.

Fér att klara fullserviceambitionerna 1 depdanldggningarna bor dven drivmedelsforsérjning
tinnas tillgodosedd, vilket innefattar biogas i tvé olika system flytande och gas for att méta
UL:s koncept och stadstrafikens koncept.

Forstudien har haft till uppgift att avgéra om en OPS-upphandling &r l&mplig och mojlig i
detta fall. Fem kriterier har genomlysts; intresse pa marknaden att delta, bestéllarkompetens
rérande OPS, bedémning av livscykelkostnaderna variation mellan OPS- och traditionell
upphandling, tidsplan for att méta UL:s behov, samt riskdverforing till privat part.

Forstudien konstaterar att UL:s behov av att ha en helt fungerande bussdepa den 12 juni 2011
inte dr mojlig att tillgodose med en OPS-upphandling. Déremot framstar en OPS-upphandling
som ldmplig for denna typ av projekt men kréver en lingre upphandlingstid.

Parallellt har dven en extern juridisk bedémning genomforts 1 samarbete med kommunens
stadsjurist for att granska de juridiska fragestillningarna, bilaga 2. Den juridiska
beddmningen ér att Uppsala kommun bor anvidnda UB som upphandlande part tillsammans
med UL. Grunden for bedomningen &r att UB tillhor forsérjningssektorn pa samma sitt som
UL, vilket innebér att upphandlingar sker inom LUF (Lagen om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjanster), vilket innebér en storre frihetsgrad 4n Lagen om
offentlig upphandling. Den stérre frihetsgraden som LUF har, ar sdrskilt 1amplig vid
komplexa upphandlingar som den nu aktuella OPS-upphandlingen.
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Beddmningen konstaterar att det rader en viss problematik rérande méalbilden for OPS-
upphandlingen. Det rader tveksamhet huruvida det &r méjligt att tvinga en operator till en
specifik depa. Problemet ror 1 dagsldget UL:s upphandling dér etablerade trafikoperatérer med
egna depaer kan anse att kravet att lokalisera sig till en viss depa strider mot LUF.
Erfarenheten fran tidigare upphandlingar i landet visar emellertid att kravet att anvinda
specifika depder har genomforts utan dverklagande i Stockholm, Géteborg och Skane.

Ytterligare en problematik med angiven malbild &r att det rader tveksamhet att patvinga en
operatdr viss typ av miljobréansle i allmédnhet och fran en specifik leverantér i synnerhet. Hér
finns en inledande problematik i den mening att UL och UB har tva olika gassystem fran olika
leverantdrer. Aven hir beddms &verklaganderisken vid en forsta upphandlingscykel som lag
da det saknas en utvecklad marknad f6r biogas och 6vriga miljobranslen. Risken beddéms
emellertid som hogre inf6r framtida trafikupphandlingar och beror pa hur marknaden for
miljobréanslen utvecklas.

De juridiska riskerna bedéms vara méjliga att hantera vid en OPS-16sning men kréver en mer
djupgéende analys som inte varit méjlig pa grund av de sndva tidsramarna.

Nuldge

Den mycket pressade tidsplanen som UL har, medfor att det inte bedoms rimligt att bygga en
fullstor depa i Fyrislund som klarar mellan 150-190 bussar. Istillet bor utvecklingen av depéan
i Fyrislund etappindelas i tva etapper. Etapp 1A omfattar en depa med servicefaciliteter som
omfattar ca 80 bussar och moter UL:s behov infor forestiende trafikupphandlingen. Etapp 1B
utgor en utbyggnad av depén for att méta det gemensamma framtida behovet fran UL och
UB.

UL har parallellt med OPS-f6rstudien, under december och januari tagit fram
upphandlingsunderlag for en traditionell upphandling som méter de behov som méste
tillfredsstillas 1 den kommande trafikupphandlingen, och motsvarar etapp 1A. UL bedoémer att
upphandlingen méste starta under februari 2010 for att klara den upprittade tidsplanen.
Landstinget 1 Uppsala ldn har markerat intresse for att ansvara for att n6dvéndig finansiering
finns som mojliggor etapp 1A, vilket berdknas kosta ca 300- 400 miljoner kronor.

Den fastighet som ir utpekad for depa i Fyrislund och som UL strdvar efter att snarast
bebygga har 1 dagsldget ingen detaljplan och dr ddrmed inte heller fastighetsbildad. Marken
dgs av Uppsala kommun och omfattar 100 000 kvadratmeter. Tidsplanen som UL har och
som innebér en helt fardig och fungerande depa till juni 2011 4r mycket snidv. Givet
ovanstaende forutsittningar finns risker for byggrelaterade forseningar och eventuellt dven 1
fordyrningar 1 byggnation. En mer detaljerad beskrivning finns i bilaga 3.

Forceringen av tidsplanen fOr att m&jliggora en depa i Fyrislund skapar dven principiell
problematik rorande likabehandling av andra intressenter 1 omradet. Utgangspunkten bor vara
att depaprojektet bor hanteras som en infrastrukturell satsning baserat pé ett starkt
samhéllsbehov och darfor kan ges ett undantag.
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Behovet av en ny depa for stadstrafiken bedéms dven det vara stort. Dagens depé i
Kungsidngen befinner sig i ett omvandlingsomréde for bostdder som fortsitter omvandlas och
ddrfor gor det nddvandigt att flytta depan. En depd krivs darfor dven vid Kungsingens géard
senast 2014.

Mot denna bakgrund &r styrgruppens beddmning att depan vid Kungséngens gard prioriteras
fore etapp 1B i Fyrislund. Etapp 1B kan ddrmed bebyggas nér ett gemensamt behov f6r UB
och UL uppstér, vilket bedoms intréffa om ca 5-10 ar.

Slutsatsen av styrgruppens arbete dr ddrmed att det uppdrag som kommunstyrelsen gett
kommunledningskontoret och fastighetskontoret inte dr mojligt att genomfora med den
pressade tidsplan som UL har. En OPS-upphandling av bygget i Fyrislund bedéms ta for ldng
tid for att ha en fungerande depé fardig i juni 2011. En fullt utbyggd depa for 150-190 bussar 1
Fyrislund bed6ms inte ha forutséttningar att bli fardigstéllt i tid. UL har presenterat en
ambition att g fore Uppsala kommuns behov och sjdlva uppfora en depd som moter sitt
kommande behov i trafikupphandlingen med finansiering frén Landstinget.

Om UL:s ambitioner kommer att beddmas som orimliga uppstar en situation som inte &r
fardiganalyserad men kan innebéra att Fyrislundsdepén skjuts pd framtiden och upphandlade
UL-operatdrer kor pa en helt annan och provisorisk depéstruktur.

Uppsala kommuns behov av en ny depaldsning aterstar att 16sa i nértid. Kungsingens gérd ar
under givna forutséttningar det enda alternativet.

Forslag

For att inte hindra UL:s m&jlighet att nd en depaldsning foreslas att UL péd egen hand uppfor
etapp 1A av Fyrislundsdepan. Grunden for det dr att Uppsala kommun inte har forutsdttningar
att nu paverka dess utformning och inte heller har négra forutsittningar att i det planerade
utforandet i etapp 1A nyttja den for stadstrafikens behov.

Den genomforda OPS-forstudien konstaterar att det dr mojligt att anvinda OPS som en
lamplig upphandlingsform vid uppférande av depaer. En OPS-upphandling har en lingre
tidsram och kan fungera for uppférandet av en depa vid Kungsédngens gard. For att ta
slutgiltig stallning krdvs att de nya forutsittningarna vigs in, innebérande att en depa byggs
som moéter UL:s depd i Fyrislund och att en OPS-16sning framst moter stadstrafikens behov.

Det ir styrgruppens bedémning att oavsett vilka kortsiktiga steg som tas for att 16sa den akuta
situationen rorande depder bor en hallbar utveckling sdkerstillas dir depaerna ér att betrakta
som operatorsoberoende infrastrukturer i ett gemensamt kollektivtrafiksystem. En sddan
overgripande ambition gor att regiontrafiken, och 1 framtiden dven stadstrafiken, kan
konkurrensupphandlas och dar de upphandlande parterna garanterar tillgang till depaer for
trafikoperatorerna.



























































































































































































































































































































