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%UPPKOMMUN KOMMUNSTYRELSEN

Handldggare Datum Diarienummer

2008-08-13 KSN-2008-0204

Kommunfullméktige

Nr 146. Policy for hallbar utveckling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta

att faststilla hallbarhetspolicy enligt i drendet redovisad bilaga, samt

att som en konsekvens dirav upphiva Milj6policyn, Jamstédlldhetspolicyn,
Integrationspolicyn, Handikappolicyn samt Folkhélsopolicyn.

Jan Ask, Stavros Giangozoglou, Hilde Klasson och Susanne Eriksson (alla s) reserverar sig
till forman for avslag pa forslaget med hinvisning till eget yrkande i drende IVE 2009-2012 i
Kommunfullmiktige 2008-06-09—10.

Niclas Malmberg (mp) och Ilona Szatmari Waldau (v) reserverar sig till f6rmén {or avslag pé
forslaget.

Uppsala den 13 augusti 2008
Pa Kommunstyrelsens vignar

Gunnar Hedberg
Ulf Nisvall

I avgorandet deltagande: Gunnar Hedberg, Cecilia Forss, Marta Obminska, Magnus Akerman,
Karolina Hilding, Leif Sanner, Lars O Ericsson, Karin Ericsson, Gustaf von Essen, Jan Ask,
Stavros Giangozoglou, Hilde Klasson, Susanne Eriksson, Niclas Malmberg och llona
Szatmari Waldau.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vaxel) » Fax: 018-727 00 01
E-post: kommuniedningskontoreti@uppsala.se
www.uppsala.se



Dessutom nérvarande: Liv Hahne, Kristian P Ljungberg, Christian Sonnenstein, Cecilia
Hamenius, Peter Nordgren, Per Norstedt, Bengt Westman, Irene Zetterberg och Maria

Gardfjell.

Arendet
Kommunstryrelsen har den 21 maj 2008, som en del av drendet om Inriktning, verksamhet

och ekonomi 2009-2012 foreslagit Kommunfullmaktige besluta faststélla en ny policy och
ddrmed upphéva fem av de nu géllande. Avsnitt 5 i IVE-handlingen med forslaget till Policy
for héllbar utveckling aterges i bilaga.

Arendet behandlades av Kommunfullmiktige den 9-10 juni 2008 (§ 138) som beslutade att
aterremittera drendet genom sk minoritetsiterremiss. Aterremissen motiverades: Vi ir ense
om att vi behdver uppdatera och utveckla kommunens policier och att det maste goras
regelbundet i fortsdttningen. Att samla sju olika policier i ett gemensamt dokument kan dérfor
vara en bra id¢. En forutsittning for att inte vérdefulla kunskaper och information skall gé
forlorade under processen &r dock att samtliga ndimnder och styrelser samt berérda
organisationer bereds tillfdlle att yttra sig. Syftet med &terremissen ir darfor att méjliggora en
bred remissbehandling av forslaget till hallbarhetspolicy™.

Foredragning

Forslaget till Hallbarhetspolicy bereddes under véren bl a genom 6verldggningar i
Kommunstyrelsens arbetsutskott. Fragan om remiss diskuterades men majoriteten bedémde
att den viktiga forankrings- och implementeringsprocessen sker bade fore och efter beslutet i
Kommunfullméktige och att det dr viktigt att se Hallbarhetspolicyn som en samlad del av
IVE-beslutet {6r 2009-2012 som Kommunfullméiktige antog i juni. Motivet till
minoritetsdterremissen tillfor séledes inte drendet nigot nytt som inte var ként vid
Kommunstyrelsens tidigare beredning av drendet.

Kommunstyrelsen foreslas darfor att ater fora fram drendet till Kommunfullméktige i enlighet
med Kommunstyrelsens tidigare forslag.
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5 Verksamhetsovergripande styrning

Kommunens samhaliskontrakt med medborgarna

Uppsala kommun behdver ett nytt och sam-
lat forhallningssétt kring de grundliggande
virderingarna som ska genomsyra verksamhe-
ter, utvecklingsinriktning och samverkan med
andra parter. Férhéllningsséttet har hittills
reglerats genom i IVE &beropade sju policyer.
Utifrén vedertagna synsitt pa hallbar utveck-
ling utvecklas en policy. Den kommer att gri-
pa Over det sociala, miljéméssiga och ekono-
miska omradet. For att 6ka genomslaget liggs
nedan fast de prioriterade och vergripande
inriktningsmal som ska sikra genomslaget for
en hallbar utveckling 1 Uppsala kommun un-
der kommande IVE-period. De bygger bland
annat p4 Hallbarhetsbokslutet, som redovisar
att utvecklingen pé vissa omraden slipar efter
1 férhallande till policyn.

Till varje 6vergripande inriktningsméal kopplas
ett antal indikatorer som drligen f81js upp i
hallbarhetsbokslutet.

Varje uppdragsndmnd, produktionsniémnd och
bolag har att arbeta inom ramen for policyn.
Policyn och de évergripande inriktningsmélen
ska darfor tolkas och foljas upp av respektive
ndmnd inom deras ansvarsomraden. Upp-
f6ljning ska ocksa ske pd kommunhelheten i
arsredovisningen,

Policy for hallbar utveckling

Manskliga rattigheter

Uppsala kommun ska kdnnetecknas av att
verka for ménskliga rittigheter i all sin
verksambet, 1 allt sitt sitt att pdverka sam-
héllsutveckling och i allt samarbete med
andra. De ménskliga réttigheterna betonar
dels vikten av att vi som medborgare ir fria
att sjélva f2 bestimma 6ver véra liv, dels att
vi vérderas som lika mycket vérda i famil-
Jjen, 1 arbetslivet och i samhillslivet. Delak-
tighet, trygghet, jamlika villkor, tillginglig-
het, jamstélldhet samt respekt for mangfald
dr grundpelarna.

Ansvarsfullt resursutnyttjande

Uppsala kommun ska kénnetecknas av
ett ansvarsfullt resursutnyttjande av véra
gemensamma naturresurser i all sin verk-

samhet, 1 allt sitt sdtt att pdverka samhalls-
utveckling och i allt samarbete med andra.
Vi ska sékra en miljé som frimjar folkhilsa,
biologisk mangfald och motverkar klimat-
fordndringar. Allt som utvinns ur naturen
ska anvindas, ateranvindas, itervinnas eller
slutligt omhéndertas med minsta méjliga

resursférbrukning.

Tillvaxt

Uppsala kommun ska kénnetecknas av att
frimja kunskapsutveckling, innovations-
kraft och foretagsambhet i all sin verksam-
het, 1 allt sitt sétt att pdverka samhallsut-
veckling och i allt samarbete med andra.
Vi ska sikra ett gott foretagsklimat, hog
tillgénglighet och en hog attraktivitet for
framtidsbranscher. Ett konkurrenskraftigt
néringsliv skapar en vixande lokal arbets-
marknad, stérkt lokal ekonomi och fram-
tidstro.




Kommunfullmaktiges beslut

Inriktningsmal

» Uppsalaborna idr delaktiga i samhillsut-
vecklingen och har fértroende for demo-
kratin

Detta betyder att Uppsala kommun upp-
muntrar delaktighet genom att skapa
motesplatser ddr ménniskor har mojlighet
att aktivt delta i samhéllslivet. For att skapa
fortroende f6r demokratin ska méanniskor
métas med Sppenhet for olika asikter, sir-
skilt i frdgor som har stor betydelse i deras
liv. Fokus bor ldggas pd grupper som idag
dr delaktiga i liten utstrdckning.

Uppsalaborna har arbete

Detta betyder att Uppsala kommun ska
verka mot utanférskap och inom sina
medel frimja mojligheter for alla som vill
och kan arbeta. Fokus bor 14ggas pa grup-
per som star utanfor arbetsmarknaden eller
som av olika anledningar kan ha svarighe-
ter att delta i arbetslivet.

Uppsalaborna kinner sig trygga

Detta betyder att Uppsala kommun verkar
for att alla manniskor ska kinna trygghet
bade i den fysiska och i psykosociala mil-
J6n —sdvil 1 stadens offentliga rum, som i
de verksamheter som kommunen ansvarar
for. Tryggheten géller dven kontakter med
foretridare for Uppsala kommun. Fokus
bor laggas pa att skapa trygghet for utsatta

grupper.
Uppsalaborna ir jimstillda

Detta betyder att Uppsala kommun bidrar
till att skapa forutsdttmingar for att kvinnor
och mén 1 Uppsala har samma makt och

md&jligheter att forma sina liv. Ménniskor
som kommer 1 kontakt med kommunen ska
behandlas pa likvirdigt sdtt oavsett kon.
Fokus ska ldggas pa jamstilldhetsintegre-
ring av kommunal service och kommunalt
finansierad service samt ett intensifierat
Jamstélldhetsarbete i den egna organisatio-
nen.

Uppsalaborna har ett hilsosamt liv

Det betyder att Uppsala kommun framjar
goda levnadsvanor 1 sin kontakt med med-
borgarna. Férebyggande insatser ges extra
utrymme for att bidra till langsiktigt god
hélsa. Tillgédnglighet och tillricklig om-
fattning pa rekreationsmiljéer ska sikras.
Fokus ska laggas pa att nd de grupper dir
hélsan mest behdver forbittras.

Uppsala bidrar till att hindra
klimatforindringen

Detta betyder att Uppsala kommun aktivt
arbetar for att minska klimatgasutslidppen,
genom f6rbittrad hushallning med energi,
genom héllbart resande och genom att
frimja ny teknik. Fokus ska ocksa liggas
pé individens ansvar att i sina levnadsvanor
minska miljébelastningen.

Uppsala har ett bra foretagsklimat

Detta betyder att Uppsala kommun bidrar
till att skapa forutsattningar for att foretag
ska kunna etablera sig, stanna kvar och
utvecklas. En hog internationell och regio-
nal tillganglighet &r ett viktigt samverkans-
omréde, liksom samspel med universiteten.
Fokus bor ldggas pé ett dynamiskt nirings-
liv inom kunskapsintensiva framtidsbran-
scher, pa service- och upplevelsendringar,
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%UPPKOMMUN FASTIGHETSNAMNDEN

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Ink. 2067 -11- 29
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Handl4ggare
Thunblom Thomas

Datum Diarienummer

2007-11-15 FSN-2007-0510 :
K$-2007-0454 7 (d// 32 /
« 3.

Kommunstyrelsen

Remiss: Upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling i Uppsala

kommun

Sammanfattning

Fastighetsndmnden tilistyrker Kommunstyrelsens forslag till upphandhngspohcy och rikt-
linjer £f6r upphandling i Uppsala kommun.

Arendet

Fastighetsndmnden har tagit del av Kommunstyrelsens forslag till upphandlingspolicy och
riktlinjer f6r upphandling i Uppsala kommun.

Némnden ser med tillfredstallelse att upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling i
Uppsala kommun blivit rensade fran skrivningar som inte &r n6dvandiga for en fungerande
och objektiv upphandlingsprocess. Ovan ndmnda handling ger tydliga krav och hénsyn s4 att

s& ménga leverantSrer som mdjligt kan delta. Detta méjliggdr enligt Fastighetsndmnden att

konkurrensen 6kar och Uppsala kommun far varor och tjanster med ritt funktion och kvalitet
till ldgsta méjliga pris, alternativt mest ekonomiskt fordelaktigt.

Fastighetsndmnden ser positivt pA Kommunstyrelsens forslag till upphandlingspolicy och
riktlinjer f6r upphandling 1 Uppsala kommun och tillstyrker dessa.

Fastighetsndmnden

Ordfdrande

Sekreterare

7 Wi g che Mo

Lars-Gunnar Karlsson Ingela Meurling

Postadress: Uppsala kommun, Fastighetsnimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: fastighetsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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KOMMUN - FRITIDS- OCH NATURVARDSNAMNDEN

Handliggare Datum Diarienummer

Sundberg Dag 2007-09-04 FNN-2007-0221

Kommunstyrelsen

Remiss: Upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling

Sammanfattning
Fritids- och naturvirdsndmnden har tagit del av remissen upphandlingspolicy och riktlinjer

for upphandling i Uppsala kommun och tillstyrker den i sin helhet.

Arendet
Fritids- och naturvirdsndmnden har tagit del av remissen upphandlingspolicy och riktlinjer

6r upphandling i Uppsala kommun och tillstyrker den i sin helhet.
Némnden vill sérskilt podngtera att innehallet under punkt 2 efterlevs, det vill siga att
upphandlingsférfarandet underlattas och anpassas for smé och medelstora féretag. Med

dagens modell 4r detta bade svart och kostsamt.

Fritids- och naturvirdsnimnden

S o , Marja Arvola
Ordférande Direktor

Postadress: Uppsala kommun, Fritids- och naturvirdsn#mnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: fritids-naturvardsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se

1720



al
% UPPI(§MMUN UPPSALA PRODUKTION TEKNIK OCH SERVICE

Datum Diarienummer

Handldggare nummer
Mats Lindberg 2007-08-22 NTL2007,

......

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling lUppsala
kommun, dnr KS-2007-0454

Produktionsndmnden for teknik och service har beretts tillfille yttra sig i rubricerat drende och
far med anledning hédrav framféra f6ljande synpunkter.

Foreliggande forslag till upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer har haft som
utgdngspunkt att se over géllande regler 1 syfte att forenkla process och rutiner i
upphandlingssituationer inom Uppsala kommun, Bl.a. siger man att upphandlingarna bér
férenklas sé att foretag kan delta i upphandlingarna utan en alltfor stor administrativ

belastning.

Produktionsndmnden for teknik och service finner att formuleringar och markeringar verkar
vill avvégda for det angivna och angelégna syftet. De strykningar och foréndringar 1 dvrigt
som gjorts i jimférelse med nu gallande policy och riktlinjer verkar vl motiverade. P& en
punkt anser dock ndmnden att skrivningen méste 4ndras for att inte skapa onddiga lésningar
och tolkningsproblem. Detta giller formuleringen i punkt nr 4 i policyn betraffande
“kommunens centrala upphandlingsfunktion” samt motsvarande formuleringar i rikilinjerna
punkt nr 3 och nr 8. Ndmnden menar att formuleringarna hérvidlag bor géras om sa de blir
organisationsoberoende. Policy och riktlinjer bér gélla oavsett hur upphandlingarna ar
organiserade i Uppsala kommun. Ndmnden vill vidare papeka att fr.0.m. 2007-07-01 &r den
“centrala upphandlingsfunktionen” tudelad p4 s sitt att en enhet 4r organiserad under
kommunstyrelsen och en enhet 4r organiserad under Produktionsnimnden fér teknik och
service. Den senare har séledes fullt ut ansvaret f6r kommunens upphandlingar av varor

genom bildandet av Varuanskaffningsenheten.

Sammanfattningsvis fir det nya forslaget inte, enligt nimndens mening, skapa osékerhet i det
hér anf6rda avseendet utan formuleras om sé att dven eventuella framtida f6randringar
géllande begreppet “central upphandlingsfunktion” kan inrymmas och forstas Ppa rétt sitt.

I 8vrigt tillstyrker Produktionsndmnden for teknik och service féreliggande forslag.
Produktionsndmnden for teknik och service

e , ‘/—) b ) 709 0 o
%/4 Z //b//y//fﬁ/g/)//é{%ff// | £/ ; /44 / /d, 4 ///Va é.,//}v Vi

Ann-Marie Petersson Doris Danielsson
Ordftrande : Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Uppsala produktion teknik och service + 753 75 Uppsala
Bestksadress: Sagargatan 17 A « Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) » Fax: 018 — 727 42 00
E-post: teknik-service@uppsala.se
www.uppsala.se
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% Uppsa'a PRODUKTIONSNAMNDEN
KOMMUN FOR VARD OCH BILDNING
Datum Diarienummer

2007-09-06 NVB 2007-0641 00

Handlidggare
Barbro Rinander
Ekonom P

Kommunstyrelsen = S -2 oo e 7Y

i

Yttrande angdende Upphandlingspolicy och riktlinjer f6r upphandling i
Uppsala kommun (KS 2007-0454)

Produktionsnidmnden fSr vérd och bildning har tagit del av forslagen till ny upphandlingspo-
licy och riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun.

Produktionsndmnden har inget att erinra mot forslagen.

I forslaget till Upphandlingspolicy punkt 3, framhalls att ramavtal, dir sd dr mojligt, skall
tecknas och anvindas. Produktionsndmnden vill poéingtera vikten av att ramavtalen blir 14tt
tillgdngliga och enkelt sékbara p4 kommunens interna hemsida for att kommunens medarbe-
tare ska kunna fullgéra sin skyldighet att kinna till och utnyttja de ramavtal som finns. Det &r
ocksé av stor vikt att ramavtalen 4r anpassade till verksamhetens behov, att foretridare for

verksamheten aktivt deltar i forberedelserna for upphandlingar och att avtalstiderna anpassas
till marknadsforutsdttningarna.

Produktionsnémnden fér vard och bildning
(A L
"~ << VL'B‘?LUL\ &f’v 7 U,

Fredrik Sj6berg Birgitta Kéllgren
Ordforande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Produktionsnémnden fér vard och bildning * 753 75 Uppsala
Besdksadress: Fyrisborgsgatan 1 » Telefon: 018 - 727 68 00 (reception) + Fax: 018 - 727 67 90
E-post: produktionsnamnden-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se
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% UPPK(?F%AIIJ% ALDRENAMNDEN

Datumn Diarienummer

2007-08-16 ALN-2007-0131.00

Handldggare
Ralph Carrelind

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

k. 2007 -08- 24

Diavieps . Ly X
Kommunstyrelsen = Sn-z oot gn.%‘
o0 R 3

Synpunkter pa forslag till Upphandlingspolicy och riktlinjer f6r
upphandling i Uppsala kommun

Aldrendmnden ser med tillfredsstallelse pa att policy och riktlinjer blivit mer stringenta. Namn-

den har en antagen upphandlingsplan som #r i linje med forslagets intentioner, Under upphand-
lingspolicy p. 1 bor den forsta meningen omformuleras. Vad menas med “det ekonomiskt mest
fordelaktiga™ i forhallande till “rétt funktion och kvalitet till ldgsta pris”. Meningen skulle bli
tydligare med formuleringen ”All upphandling skall genom{f¢ras sa att kommunen fir varor och
tjdnster med ratt kvalitet till ldgsta md&jliga pris, 1 syfte att f4 mest vérde f6r pengarna, for med-
borgarna och organisationen”. Ndmnden har inga synpunkter pa forslaget i 6vrigt,

Némnden kommer att beakta den av regeringen utsedda utredningens resultat gillande fritt val

inom &dldreomsorgen.

Aldrenémndey/

ustaf v;gn; Essen %’M/é , %@%Z %W%’/,

Ordférande
Annie Arkebick-Morén
Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Aldrenimnden + 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 « Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) » Fax: 727 08 90
E-post: aldrenamnden(@uppsala.se
www.uppsala.se
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Y SUppsala _ ..
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer..

Asa Nilsson Bjervner
018-72743 27 !

Lk,

A S N2 e

o~ [,-\.e::‘uix,'“{-fL

2007-07-11 2007:3 854 LA ROMMUNSTYRELSE
|

Till Miljé- och halsoskyddsndmndens
sammantrdde den 5 september 2007

Adressat: Kommunstyrelsen

Upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling i Uppsala
Kommun, Dnr KS 2007-0454

Forslag till beslut: ... . .

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslés besluta:
* attavge nedanstdende skrivning som yttrande angéende Upphandlingspolicy och
riktlinjer f6r upphandling i Uppsala Kommun, Dnr KS 2007-0454.

e att besluta om omedelbar justering.

For Miljokontoret

VY /2%‘ Dy Q/W" X
Helena Lindblad Asa Nilsson Bjervner

Miljsdirektor Administrativ chef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har hemstillt om yttrande i rubricerade drende. Miljs- och
hélsoskyddsndmnden har tagit del av upphandlingspolicyn och férslaget till riktlinjer och
anser aft den hénvisning till miljéhdnsyn som finns #r otydligt och grundar sig pé ett
numera relativt gammalt beslut i KF. Miljs- och hélsoskyddsndmnden anser att en
uppdatering av beslutet om miljshdnsyn ska tas av fullmakti ge samt att en konkretisering
av vad detta innebir ska finnas med i den nya upphandlingspolicyn.

Postadress: Uppsala kommun, Miljs- och hélsoskyddsnimnden, 753 75 Uppsala
Telelon: 018-727 40 00 (vixel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Beddmning

Forslaget till Upphandlingspolicy fér Uppsala Kommun och forslaget till Riktlinjer for
upphandling i Uppsala Kommun stimmer §verens med nimndens verksamhet.

Miljé- och klimatfrgorna 4r numera mycket aktuella i samhallsdebatten och borde lyftas
fram pa ett tydligare stt i bade policyn och i riktlinjerna, I policyn stdr att "upphandling
skall ske sé att negativ klimatpaverkan och 6vrig negativ miljopéaverkan undviks’ men
det &r otydligt hur detta ska ske och darfér méste detta konkretiseras.

I forslaget till riktlinjer stir under punkt 6 att “all upphandling skall ske med miljéhénsyn
i enlighet med KF beslut 1997-10-27 § 209", Miljs- och hilsoskyddsndmnden anser att
man i samband med att dessa riktlinjer arbetades fram Aven ser dver detta beslut d& det dr
ett relativt gammalt beslut. Det bér &ven i klartext framg i riktlinjerna vad kommunen
menar med begreppet miljohansyn och hur detta ska tillimpas i praktiken vid ink&p och

upphandling.

I riktlinjerna under punkt 13 finns en hinvisning till det s.k. EKU-verktyget som
tillhandahalls av Miljéstyrningsradet och det framgér av riktlinjerna att detta verktyg ska
anvéndas vid upphandling av livsmedel. Némnden anser att detta verktyg skulle kunna
anvindas inom ett bredare omrade &n bara vid upphandling av livsmedel.

BIE RO e s e s i
1. Remiss: Upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling i Uppsala Kommun, Dnr
KS 2007-0454.
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% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Handl4ggare Datum Diarienummer

Susanne Platerud 2007-09-19 UAN-2007-0262.00
Kommunstyrelsen

Remissvar:

Upphandlingspolicy och riktlinjer f6r upphandling i Uppsala

kommun

(Dnr KS 2007-0454)

Remissen handlar dels om en ny upphandlingspolicy och dels nya riktlinjer for upphandling i

Uppsala kommun.

Forslaget innebdr en upphandlingspolicy och riktlinjer f&r upphandling som anger tydli ghet
och anvisningar om vad som beh&ver finnas med i en upphandlingsprocess.

Vid all upphandling ska det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbud som antas.

I upphandlingspolicyn framhélls bland annan att upphandlingen ska utformas med hdnsyn
tagen till att smd och medelstora anbudsgivare ska ges méjligheter att kunna delta i

kommunens upphandlingar..

Némnden Snskar att upphandlingspolicyns forsta stycke kompletteras med “upphandlingen
ska frémja en socialt, ekonomisk och miljoméssigt hallbar utveckling™.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden stéller sig i $vrigt bakom forslaget till ny
upphandlingspolicy och nya riktlinjer f6r Uppsala kommun.

Mohamad Hassan Kerstin M. Larsson
Ordftrande Sekreterare iy

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden + 733 75 Uppsala
Bestksadress: « Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) » Fax: 018 ~ 727 86 50
E-post: utbildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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%%UPPKOMMUN VA- OCH AVFALLSNAMNDEN

Datum Diarienummer

Handliggare
Hégstrém Tommy 2007-09-06 VAN-2007-0289

s T (4
HREALA ROEAL D 1 [ s

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver upphandlingspolicy och riktlinjer f6r upphandling i Uppsala
kommun, dnr KS 2007-0454

Sammanfattning
VA- och avfallsndmnden tillstyrker Kommunstyrelsens forslag till upphandlingspolicy och riktlinjer

for upphandling i Uppsala kommun.

Arendet
VA-och avfallsnimnden, VAN, har tagit del av Kommunstyrelsens foérslag till

upphandlingspolicy och riktlinjer f6r upphandling och har f5]jande kommentar till forslaget:

Lagen om offentlig upphandling, LOU, reglerar i detalj hur offentlig upphandling ska
genomftras. Upphandlingar inom nidmndens ansvarsomréde genomfors alltid enligt
regelverket i LOU. Kommunens riktlinjer innefattar bl. a. upphandlingsregler, som redan ir
reglerade i lag. VAN anser dérfor, att kommunens riktlinjer till viss del 4r onddigt
detaljreglerande i de fall, som ber¢r ndmndens verksamheter och vilka framst &r
entreprenadupphandlingar, VAN delar dock stindpunkten, att det 4r visentligt, att
kommunens samtliga enheter tillimpar gillande ramavtal. VAN anser trots ovanstéende
invéndning, att Kommunfullmaktige kan anta foreslagen upphandlingspolicy och riktlinjer f6r
kommunens upphandlingsverksamhet enligt Kommunstyrelsens forslag.

\//700}1 avfglls dgmnden /‘
A ot e

Tommy Hogstrém

Per Norstedt
Chef for VA- och avfallskontoret

Ordférande

Postadress: Uppsala kommun, VA och avfallsnidmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel)
E-post: va-avfallsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Datum Diarienummer

Handldggare
Tillenius Anders 2007-09-06 GTN-2007-0999

ILK) N:z9eF—o Hsy
T Kemimunstyrelsen T e

|
|
|
1.‘

Remiss: Upphandlingspolicy och riktlinjer fér upphandling i Uppsala
kommun

~ Gat

- och trafikndmnden foreslar Kommunstyrelsen beslufa

att  anta uppréttat forslag till Upphandlingspolicy och Riktlinjer f6r upphandling i Uppsala
kommun. .

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat forslagen till Upphandlingspolicy och Riktlinjer

for upphandling i Uppsala kommun. Gatu- och trafikndmnden har granskat forsiaget till
utformning av séval policy som riktlinjer och finner att det utgér ett fullgott underlag for
vidare handldggning och beslut. Mot ovanstédende bakgrund tillstyrker Gatu- och

trafikndmnden forslagen i sin helhet.

Arendet |
Gatu- och trafikndmnden har tagit del av forslagen till Upphandlingspolicy och Riktlinjer for

upphandling i Uppsala kommun for yttrande. Ndmnden anser att det viktigt att det skapas nya
regler for att vitalisera och utveckla kommunens verksamhet i syfie att skapa goda rutiner for
upphandlig av varor, tjdnster och entreprenader. Det &r vésentligt att alla upphandlande
enheter 1 kommunen upptrider p4 ett likartat sétt samt att dessa inom ramen fér LOU
medverkar till minskad byrakrati samt ¢kad konkurrens f&r att uppné bésta kvalité tl] lagsta
mojliga kostnad. Gatu- och trafikndmnden ser positivt pa férslagen och tillstyrker dessa i sin

helhet.

Gatu- och trafiknimnden

o fﬂﬂ/,,,-*’ ) )
< -
T - L WJZ!Z?#»’//:[
Anders Westerlind Lennart Kunni
Ordforande Chef for Gatu- och trafikkontoret

Postadress: Uppsala kommun, Gatu- och trafikndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véixel) « Fax: 018-727 40 62
E-post: gatu-trafikkontoret@uppsala.se
www.uppsala.se

1A0R



-

Handelskammaren | Uppsala Ién

- &n del av Stockholms Handelskammare

Stockholms Handelskammares Service AB
Handelskammaren i Uppsala lin

Uppsala Science Park, 751 83 Uppsala
Besoksadress: Dag Hammarskj&lds vig 26
Telefon: 018-50 29 50 Telefax: 018-55 44 58
E-post: uppsala@chamber.se

Uppsala kommun
www.uppsala.chamber.se

Registrator
Kommunledningskontoret Org. 556095-7952

753 75 Uppsala

UPPSALA KD

Uppsala den 1 september 2007

- Ang. 'Upphand!mgspolicy for Uppsala (KS 2007-0454)

- Handelskammaren i Uppsala l4n har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade forslag
och far i anledning hirav anféra f5ljande:

Allmiint
Handelskammaren vill understyka de viktiga utgingspunkter som bér gilla pd omradet

offentlig upphandling: ,
» De internationella Sverstatliga dtaganden Sverige iklatt si g skall vederbdrligen

implementeras, s&vil nationellt som lokalt
e Sverige bér inte komplicera nationell lagstiftning och lokala foreskrifter utéver
vad EU-direktiven anger
e Affdrsméssigheten bor forbli en viktig grundprincip for all offentlig upphandling
e Sekundira héinsyn s&som miljékrav mm bér tillimpas med forsiktighet och inom

ramen for erkidnd europeisk rattspraxis
* En korrekt tillimpning av LOU maste sikerstillas av de upphandlande enheterna

iallaled dér upphandling sker
* Konkurrensnackdelar fér inte skapas for det lokala niringslivet genom lokala

atgérder och foreskrifter.

Forslaget
Handelskammaren ser positivt p4 foreliggande policyforslag, med négra tilligg och

synpunkter:

* Policyns status som bindande riktningsgivare for all berérd personal inom
kommunen bor framga | sjilva dokumentet. Detta underlittar forstaelse och
befrdmjar efterlevnad.

* Avdokumentet framgér att kommunens medarbetare ir skyldiga kénna till de
ramavtal som tecknats. Det bér tydligare framga att samma sak dven géller

direktupphandling och avrop enligt ramavtal.
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Av riktlinjer (eller redan i policyn) bér &ven framga att och hur upphandlingar och
efterlevnad av tecknade ramavtal skall f8ljas upp. Detta framgér, s& vitt vi kan se, i

“ punkt 12 i policyn. Detta br kompletteras med undersskning av efterlevnaden av

ramavtal. Véar bed6mning r att det finns uppenbara vinster av att f5lja och utvirdera
effektiviteten i den kommunala upphandlingsverksamheten, inte minst infér framtida

upphandlingar.
En praktisk ordning for att underlétta efterlevnaden av policy och riktlinjer kan vara att

ligga ut en FAQ-sida, antingen p4 intranét eller ocks& pd hemsidan. Hir kan hénvisning
ske till aktuella réttsfall och dven andra aktérer som ger information p4 upphandlings-

-omradet, sdsom handelskamrarna.

Aven om fragestillningen om kommunikation med marknaden inte mer &n indirekt

‘bertr forslaget dr den viktig. Tydligast r detta idag p4 t ex [T-omradet, dir

teknikutvecklingen &r oerhért snabb. En fungerande och aktuell marknadsbild 4r viktig,

sd att kommunen inte k&per “gardagens teknik” och ddrmed suboptimerar bide utbytet

och skattemedlens anvdndning.

-Med dessa synpunkter och tilliggsfrslag tillstyrker Handelskammaren férslaget till

upphandlingspolicy och riktlinjer.

HaNDE KAMMARENIUPPSALA LAN

, Anders Lundwall

Regionchef
Vice VD Stockholms Handelskammare
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Kommunstyrelsen

Remissvar:
Upphandlingspolicy och riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun

(Dnr KS 2007-0454)

Kommunal Uppsalasektionen hemstéller om att i limna féljande yttrande trots
att vi inte 4r remissinstans. Tydlig policy och riktlinjer &r av stor vikt for vara

medlemmar.

Under punkt 2 stér det att "Utgdngspunkten skall vara att det varken uppfattas
som tidskrdvande eller komplicerat att delta i kommunens upphandlingar och att
inga onddiga uppgifter eller beskrivningar efterfrégas”. Kommunal stiller sig
fragan vad som menas med det? Utgangspunkten borde vara att kvaliteten pa
upphandlingen blir som man tankt sig och till det pris som man #r villig att

betala och att den gar att utvirdera.

Enligt forslaget till riktlinjer ska alla anbudsgivare, anbudssékande och anbud
behandlas utan ovidkommande hinsyn. Fér Kommunal innebér det att krav ska
stdllas pa att svenska lagar och kollektivavtal tillimpas vilket bér fértydligas.
Anbudsgivare som tar 6ver verksamhet dér vira medlemmar arbetar méste enligt
véar uppfattning dven i framtiden erbjuda personal att gé &ver, for trygga vara
medlemmars anstillning, samt att undvika att kommunen stér kvar med personal

och tvingas till att genomf6ra uppsigningar.

Kommunals férhoppning 4r att de fackliga organisationernas ritt till inflytande
fortydligas i dokumentet.

Kommunal Uppsalasektionen / //é'{‘ Do é/ 4 p
F T TVTTLE L7171 U2 by

Vivi-Anne Kennbranth

E Kommunal.

KOMMUNAL UPPSALA LEN, SEKTION 2 UPPSALASEKTIONEN Bestks o Postadress: Baverns grand 17, 753 19 Uppsala, Tel 018-727 24 48, Fax 018-14 32 44,

Postgiro 89 96 41-7, Bankgiro 377-8188, Org.nr 817603-0487, E-post: sektion2.uppsala@kommunal.se,
www.kommunal.se

“Starka .tili‘sanin‘lg"hs '
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Ndr ska man upphandla
Inom kommunens obligatoriska ansvarsomréde, diar kommunen har en skyldighet att erbjuda

vissa insatser, bor det finnas insatser i egen regi och/eller i upphandlad verksambhet.
Verksamheter som far kommunala medel for att uppfylla ett kommunalt behov eller initieras
av kommunen ska i princip upphandlas. Det féreligger alltid upphandlingsskyldighet om en
privat verksamhet erbjuder enskilda tjdnster mot att kommunen utger ersittning.

Alla utbetalningar som en upphandlande enhet g&r behver inte grunda sig pa ett
upphandlingskontrakt utan kan gélla bidragsgivning eller ett sddant myndighetsbeslut som
inte omfattas av lagen om offentlig upphandling (1992:1528).

Uppsala kommun ger bidrag/stod till ett antal organisationer/féreningar.

Aven i de fall d en upphandlande enhet avser att limna bidrag bér den pa forhand géra klart
for sig att det som avtalas vid bidragsldmnandet inte medfor att transaktionen &r att betrakta
som en upphandling. Om utdelningen av bidraget &r férenat med krav pd motprestation, dvs
om kommunen styr inriktningen och i dverenskommelse/avtal beskriver vad som skall géras
och hur, uppstér ett uppdragsférhéllande och i och med detta en upphandlingsskyldighet.

Bidrag for kompletterande insatser
Kommunen kan ge bidrag till verksamheter i enskild regi som kompletterar de av kommunen

erbjudna insatserna forutsatt att dessa verksamheter inte utgér en del av den kommunala
servicen eller aft avsikten 4r att minska det kommunala ansvaret,

Mot denna bakgrund &dr det nddviandigt att skaffa sig en uppfattning om den insats man vill ha
utford utgdr ett kommunalt ansvar enligt lag eller kommunalt beslut. Om verksamheten inte &r

sddan som erbjuds som kommunal service kan bidrag komma i fraga.

Den ideella sektorns unika karaktar ‘

[ ménga sammanhang framfors den ideella sektorns unika karaktér.

Upphandling &r en bra metod for att uppnd effektivitet, mangfald och valfrihet. Det &r dock
inte alltid sékert att upphandling dr det bésta 1 varje situation. Vissa verksamheter som bedrivs
av frivilligorganisationer kan p g a sin unika karaktér eller av andra orsaker vara av sddan art

att finansiering via bidrag &r det bésta alternativet.

Det dr mojligt att ge bidrag till olika typer av verksamhet sdsom hérbdrge, dagverksamhet
eller fritidsverksamhet om det dr frAga om ett verksamhetsbidrag som ska stédja att
verksamhet utfors i enlighet med av organisationen/féreningen uppdragna riktlinjer. D&
kommunen styr vilka tjdnster som skall utftras skall tjénsterna upphandlas.

- Uppfolining

Om bidrag har beviljats baseras uppf6ljningen pé géngse statistik sdsom genomftrda
aktiviteter, antal deltagare m m samt verksamhetsberéttelse, bokslut, verksamhetsplan och
andra styrdokument. I och med att det inte &r frdga om en tjdnst/ett uppdrag kan inte en
uppf6ljning 1 ett bidragssammanhang utgé ifran en uppdragsbeskrivning.

Riktlinjer for stod till den ideella sektorn

Det &r av principiell betydelse att Uppsala kommun i sina upphandlingar och nér man ger
bidrag till den ideella sektorn upplevs som en och samma organisation. Detta och ¢vriga
frdgor som har diskuterats inom omréadet tydliggors i en policy, "Riktlinjer fér
ersittning/bidrag till ideell verksamhet”.
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% Uppsal KOMMUNLEDNINGSKONTORET
KOMMUN UPPHANDLING

Datum Diarienummer

2008-02-25

Handldggare

Till arbetsutskottet

Mot bakgrund av fragor som stélldes vid AU den 11/2 kommer hir forklaring avseende
stillningstaganden som gjorts och som lett till de nivaer avseende grinser for
direktupphandling som éterfinns i forslag till ny policy och nya riktlinjer avseende
upphandling. A

Oppen upphandling
- upphandlingar 6ver troskelvardet, 1 911 155 Sek
- upphandlingen annonseras i TED en europeisk databas
- resultatet av upphandlingen annonseras i efterhand

Forenklad upphandling
- upphandlingar under troskelvirdet samt vid upphandling av B-tjénster, t ex vard- och

utbildningstjinster
- Annonseras i en allmént kind databas i Sverige

Direktupphandling
- far ske om virdet ar 1agt eller om det foreligger synnerlig bradska

- upphandling utan annonsering

Foreslagna granser for direktupphandling utgér fran lagstifiningens formulering som sdger att
direktupphandling endast fér ske d kontraktsvérdet dr lagt.

Direktupphandling innebr alltid en reducerad konkurrens eftersom dessa upphandlingar inte
annonseras. Avvigningar har darfor gjorts mot bakgrund av lagen, konkurrensen och

affirsméssigheten i upphandlingarna.
Att hoja nivaerna for direktupphandlingen innebdr att vi far en minskad konkurrens och att

anbudsgivare inte far kéinnedom om upphandlingar som kommunen genomfor. Att sinka den
freslagna nivan kan ge onddigt kostsamma upphandlingar dir sjdlva upphandlingen far en

hogre kostnad &n kontraktsvérdet.

I riktlinjerna framgér att direktupphandling 6ver 10 000 kr alltid ska ske 1 konkurrens och att
minst tre tinkbara anbudsgivare skall tillfragas.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, Inkdp 753 75 Uppsala
Bessksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15« Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) - Fax: 018727 10 85
E-post: Inkop@uppsala.se
www.uppsala.se
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GRAFISKT
UTBILDNINGS

CENTER

Till aktiesigarna i GUC Uppsala 2007-03-09

Ang hembud av aktier

Som kanske tidigare nimnts &r det ett antal av vara dgare som 6nskar silja sina aktier. Det rér
sig om 540 av bolagets totalt 10.000 aktier.

Underhand har vi fatt ett antal intressefSrfrdgningar fran sidana som &r intresserade av att
kopa aktier. De som anmélt intresse av att kopa aktier 4r; Kinnarps, Elanders Tofters,
Eklundshof, Lindgren & CO, Scenteknik, Relation, Medori, Alex och Martin, Kompetensnet
Sverige AB, Populate, Moderna Filmer, Dataoriginal, Parkinn Hotell samt Anders Wall.

Styrelsen dr av uppfattningen att vi skall erbjuda dessa intressenter att férvarva de tillgéngliga
aktierna i bolaget, Dock finns sjélvfallet hembudsklausulen i bolagsordningen som foreskriver
att kOparen f6rst méste hembjuda aktierna till befintliga gare.

Fér att héra om ndgon av Er 4r intresserad av att nyttja forképsritten enligt hembudsklausulen

vore vi tacksamma om vi fick besked om detta.

For att anméla intresse har Ni enligt klausulen tvd ménader pd er frén och med det Ni fatt
detta brev men i méjligaste man ber vi om era besked (dven beskedet att Ni inte énskar nyttja
Er [8sningsratt) s snart Ni tagit stéllning i frégan. Ett svar kan sindas antingen via e-post

eller per brev till undertecknad.

Administrativ chef

Palmbladsgatan 14
754 50 UPPSALA
julija.falkman@guc.se
Tel. 018-18 02 04
Mobil 0708-24 84 12

Grafiskt Utbildningscenter AB

Palmbladsgatan 14 tel o18-18 02 00 epost@guc.se . - Pg 46176 45-9 = Org'}‘n'r '5'5'6':3‘51—016'5‘:9

754 50 Uppsala fax ©18-18 0250 www.guc.sea Bg s619-9557 ‘Innehar F—skattséael
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GRAFISKT

UTBILDNINGS

CENTER

Till
Aktiedgarna i GUC

Angaende Overldtelse av aktier i GUC

i

ANKOM/STADSHUSET
2007 07- 0 8
UPPSALA KOMMUN

B@@V qqqqqqqqq FOPYIER N SRR NRRT IO BN E L tranns

Uppsala 2007-07-06

(
Med hénvisning till tidigare information i rubricerat drende har jag anledning att terkomma
enligt f6ljande.
~ Som Ni kénner till r det ett antal av véra aktietigare som 6nskar sélja sina aktier i Grafiskt
- Utbildningscenter AB ("GUC”) och det r6r sig om totalt 540 aktier av totalt 10.000 aktier i

GUC. Under varen har diskussioner frts mellan inblandade parter och styrelsen har nu
erhéllit besked om att dessa diskussioner slutligen resulterat i en Sverenskommelse mellan

berdrda parter,

De aktiefigare som meddelat att man avser att sélja sina aktier 4r foljande:
Uppsala Hem (100), Samhall (250), Uppsala Reklamstudio (50), Ord & Form (100) och

Uppsala Kommun (40).

De intressenter som meddelat att man avser att kdpa aktier 4r foljande:

Kinnarps (40), Elanders Tofters (100), Eklundshof (50), Scenteknik (40), Relation (40),
Medori (20), Alex & Martin (40), Kompetensnet Sverige AB (10), Moderna Filmer (10),

Hotel Park Inn (50), Anders Wall (100) och Populate (40).

Styrelsen vill ocksé informera aktiefigarna om att Reklam & Katalogtryck Gverlatit samtliga

sina 100 aktier till Lindgren & Co.

For att ovanstdende dverldtelser skall kunna genomforas pa ett riktigt sitt forutsitts att

samtliga aktiedgare avstar sin rétt till hembud enligt bolagets bolagsordning. Jag vill ddrftr be
var och en av aktiefigarna, &ven de som avser att dverléta sina aktier i GUC, att 1 underteckna

bilagt formuldr och skicka detta till undertecknad senast 31 augustl 2007.

Om Ni har négra fragor, gar det bra att kontakta VD Lars- Goran Nystrom pé telefon

nr 0708-248411.

Med vinliga hélsningar

[ ——

Aars—Gb’ran Nystrém

Graﬁskt Utbildningscenter AB

Palmbladsgatan 14 tel 018-18 02 00 epost@guc.se
754 so Uppsala fax 018-12 93 59 Www.guc.se

1A

Pg 46176 45-9
Bg 5619-9557

Org nr 556351-0659
Innehar F-skattsedel

{



CRAFISKT
UTRBILDNINGS

CENTER

Avstdende frin riitt till hembud

Hérmed bekréftas att undertecknad aktiefgare 1 Grafiskt Utbildningscenter AB avstar frén sin
ratt till hembud enligt bolagets bolagsordning, sdvitt avser de dverldtelser som beskrivs i brev

fran GUC av den 6/7-2007.
2007

Foér Uppsala Kommun

/ﬁndersﬁnft behong foretrad/

Namnfortydligande

1RK
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Till séljare och képare
i aktiedverlatelser GUC

Uppsala 2008-04-04

Angiende dverlatelse av aktier i GUC

Antligen har vi erhallit ett undertecknat “avstiende frdn hembud” frén samtliga aktie#gare.
Alltsa kan vi nu, sent omsider, genomfbra de aktieskiften som &r planerade och vilkomna ett

antal nya #gare till GUC.

Bifogat finns en frteckning &ver siljare och kopare och hur vi férs6kt matcha affirerna.

Vi bifogar &ven en avrikningsnota som ska kompletteras av Er med Ert organisationsnummer

och adress samt undertecknas i 2 ex.
Avridkningsnotan gér forst till séljaren som efter ifyllande returnerar till undertecknad som

skickar den vidare till k6paren f5r underskrift.

Likvidskiftet kommer ocks4 att hanteras via oss. D4 bade sdljare och kb’pare undertecknat
avrékningsnotorna ska képarna fora éver likviden till GUC:s plusgirokonto 461 76 45-9.
Sdljarna kan lmpligen meddela undertecknad vilket konto som vi sen ska slussa pengarna

till.

Med vinliga halsningar

Mo

Mikael Persson
Administrativ chef
GUC AB
Palmbladsgatan 14
754 50 Uppsala



Aktiebverlatelser GUC

Séljare Antal aktier

Uppsala Hem 100
Hakan Eriksson (fd U-a Reklamstudio) 50
Ord & Form i kk 100
Uppsala kommun 40
Sambhall 250
Totalt 540

Képare
Elanders Tofters
Eklundshof
Anders Wall
Kinnarps
Relation

Medori
Alex & Martin

~ Kompetensnet Sverige

Moderna Filmer
Hotell Park Inn
Populate
Scenteknik

Antal aktier
100
50
100
40

40
20
40
10
10
50
40
40

540
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Avtal rérande dverlitelse av aktier

(Avrikningsnota)
Siljare: Uppsala kommun, org. nr ............ocoin med adress
Képare: : Kinnarps, org.nr.......ooooovvvvnninne med adress
Overlitna Aktier: 40 aktier i Grafiskt Utbildningscenter AB (556351-0659 )
("Bolaget"), envar om nominellt 100 kronor. I Bolaget finns totalt
10.000 aktier.
Kopeskilling: 100 kronor per aktie sammanlagt 4.000 kr

Séljaren Gverlater denna dag Aktierna till Képaren/K8parna for ovan angiven Képeskilling,

vilken kvitteras hirmed.
Det antecknas att samtliga aktiedgare i Bolaget avstétt sin ritt till hembud enligt Bolagets

registrerade bolagsordning.

................ den / 2008 veviiinnden /0 2008

Uppsala Kommun Kinnarps




Avtal riorande overlatelse av aktier

(Avrikningsnota)
Siljare: Uppsala kommun, org. nr ...................... med adress
Képare: Kinnarps, org. IF e, med adress
Overlatna Aktier: 40 aktier i Grafiskt Utbildningscenter AB (556351-0659 )
("Bolaget"), envar om nominellt 100 kronor. I Bolaget finns totalt
10.000 aktier.
Kopeskilling: 100 kronor per aktie sammanlagt 4.000 kr

Séljaren Gverlater denna dag Aktierna till Képaren/Képarna for ovan angiven Képeskilling,

vilken kvitteras hdrmed.
Det antecknas att samtliga aktiefigare i Bolaget avstatt sin rétt till hembud enligt Bolagets

registrerade bolagsordning.

................ den / 2008 cevnnienden /0 2008

Uppsala Kommun Kinnarps
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