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Inledning

Namndens ansvarsomraden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN) ansvarar fér konsumentradgivning,
budgetradgivning, kommunens aligganden enligt Skuldsaneringslagen, verksamhetsstod till
invandrarféreningar och vissa andra organisationer, gymnasieskola, gymnasiesarskola,
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux),
svenskundervisning for invandrare (sfi) och skolhalsovard, fragor om arbetsmarknad och
sysselsattning, forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforing i 6vrigt enligt
socialtjanstlagen, utvecklingsersattning, flyktingmottagning, introduktion samt intro-
duktionserséttning

N&mnden medverkar i samhallsplaneringen, sarskilt vad galler vélfardens och tillvéxtens
behov. Namndens verksamhet omsluter budgetaret 2007 cirka 1,1 miljarder kronor. Namnden
konkretiserar och i vissa fall reviderar namndens beslut for att forverkliga sin politik i de
uppdrag som ges och avtal som sluts med utférare under planperioden.

Demografisk utveckling
Tabell Befolkningsutveckling, faktisk befolkning 2005 samt prognos 2006-
2020.

Kélla: Kommunledningskontoret, Uppsala kommun.

Ar Alder

0 1-5 6-9 10-12 13-15 16 17 18 19 16-19 20-w
2005 2199 10037 7431 6648 7360 2449 2301 2257 2465 9472 140161
2006 2282 10307 7298 6317 7236 2467 2471 2332 2512 9782 141877
2007 2312 10564 7350 5875 7101 2506 2490 2503 2591 10090 143707
2008 2347 10833 7433 5687 6749 2465 2530 2523 2764 10282 145670
2009 2383 11035 7733 5477 6419 2345 2488 2562 2783 10178 147775
2010 2401 11197 8021 5430 5980 2373 2369 2521 2832 10095 149875
2011 2444 11392 8192 5490 5791 2112 2397 2402 2790 9701 151988
2012 2471 11548 8426 5687 5581 2017 2136 2430 2671 9254 154035
2013 2509 11699 8588 5905 5533 1932 2040 2169 2697 8838 155928
2014 2551 11856 8713 6093 5591 1923 1956 2072 2434 8385 157812
2015 2600 12019 8888 6242 5786 1806 1946 1988 2336 8076 159389
2016 2653 12207 8995 6373 6004 1883 1829 1979 2261 7952 160816
2017 2705 12406 9114 6464 6190 1981 1906 1862 2251 8000 162122
2018 2782 12629 9226 6603 6337 2000 2003 1938 2131 8072 163350
2019 2830 12892 9341 6692 6466 2099 2023 2035 2207 8364 164415
2020 2866 13164 9479 6769 6555 2165 2121 2054 2303 8643 165523

Ovanstaende tabell visar stora forandringar i befolkningsutvecklingen under planperioden
2007-2010 i alla aldersklasser. 1-5 dringarna berdknas 6ka inom 6éverskadlig framtid. Under
planperioden beréknas dkningen till ca 900 barn. Grundskolealdrarna totalt, - 6-15 aringar -
beraknas minska med ca 1 400 personer under planperioden och darefter 6ka igen. Aldre
tonaringar — 16-19 aringar — beréknas 6ka med 300 under planperioden och berdknas vara
som flest ar 2008. Fran och med ar 2008 beréknas aldersgruppen minska med 2 300 tom ar
2016 for att darefter 6ka igen. 16 och 17 aringar berdknas minska under planperioden med ca
100 personer i vardera arskullen medan 18 och 19 aringar berdaknas 6ka under samma tid med



ca 200 respektive 300 personer. Aldersgruppen 20 ar och &ldre beréknas dka med 6 000
personer under planperioden. Okningen forvantas darefter fortsatta med mellan 2 100 — 1 000
personer per ar tom ar 2020.

Ekonomi
Verksamhetsomréade Budget KF Budget KF Preliminar Avvikelse
Namndbudget fran KF-budget
2007 (kommunbidrag)
Budget 2007, tkr Kommun- Ovriga
Bidrag Intékter Kostnader
6:1 Politisk verksamhet 1527
6.2 Infrastruktur 3831
6.3 Fritid och kultur 1589
6.4 Pedagogisk verksamhet 804 183 230 800
6.5 Vard och omsorg 209 012
6.6 Sarskilt riktade insatser 85 475 39 830
6.8 Stodverksamhet
TOTALT 1110517 270 630

Strategiska omraden
Strategi for hallbar tillvéxt och valfard

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme
Namndens uppdrag ska bidra till utbildning for alla, demokrati, jamlikhet, integration och
jamstélldhet i Uppsala kommun.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard skall vara grundlaggande mal for
den offentliga verksamheten

Namnden skall i sina uppdrag for valfard medverka till medborgarnas mojlighet att fa arbete
och till medborgarnas rétt till bostad och utbildning samt verka for social omsorg, trygghet
och goda levnadsmiljoer.

N&mnden skall genom egna uppdrag eller i samverkan med andra kommunala, regionala eller
statliga organ samt privata aktorer medverka till att realisera effektmalen inom regionala
tillvaxtprogrammets1 olika insatsomraden som berér namndens ansvar.

Namnden ska ge mojlighet for alla att fa utbildning och genom savaél ett brett som speciali-
serat utbud av utbildningar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen tillsammans med
andra atgarder pa kort och lang sikt 6ka tillgangen pa arbetskraft i Uppsala kommun med den
kompetens som kravs. Darvid handlar det bade om att erbjuda de grundlaggande utbildningar
som behdvs for fortsatta studier och kvalitativa, yrkesinriktade utbildningar som arbetslivet
kraver bade for ungdomar och vuxna. Kontoret samverkar i dessa fragor med det lokala
arbetslivet och de bada universiteten

! Regionalt tillvaxtprogram fér Uppsala lan 2004 — 2007 (Regionférbundet Uppsala l4n)



N&mnden skall genom uppdrag till produktionen och via samarbete med universitet och
hdgskola utveckla samarbetsformer mellan avlamnande och mottagande skolform i syfte att
underlatta kontinuiteten i varje elevs larande. Detta innefattar i synnerhet atgarder som
underlattar 6vergangen mellan grundskolan och gymnasieskolan respektive gymnasieskolan
och eftergymnasial utbildning.

Grundlaggande for framtida tillvaxt och valfard ar att s manga som mojlighet ges tillgang till
grundlaggande vuxenutbildning som bas for senare hdgre (teoretiska och/eller tillampade)
utbildningar och yrkesliv.

Namnden skall genom egna uppdrag eller i samverkan med andra kommunala organ och
civila aktorer medverka i arbetet med att utveckla Gottsunda i enligt beslut i kommun-
styrelsen.

Namnden tar fasta pa sin uppgift att utveckla och effektivisera introduktionen av nyanlanda
flyktingar och invandrare sa att de ges goda moéjligheter att forsorja sig och bli delaktiga i
samhaéllslivet.

Namnden avser bl a. att samarbeta med andra aktorer i samhéllet for att starka tillvaxten i
samhallet och darigenom starka valfarden for den enskilde.

N&mndens arbete med arbetsmarknads- och sysselséttningsinsatser ska leda till att arbetsl6sa,
socialbidragsmottagare och sjukskrivna kommer ut i eller tillbaka till arbete och darmed 6kar
arbetskraftsdeltagandet.

Namnden skall genom uppdrag styra utformningen av all utbildning inom sitt omrade sa att
kommunen blir en attraktiv ort fér bade foretag och offentlig verksamhet.

Genom bidrag till féreningar som arbetar med integration ska ndmnden medverka till att
uppna en socialt hallbar kommun.

Inom ramen for introduktionen av nyanlanda flyktingar och invandrare skall uppdrag ges om
forebyggande sociala insatser for barn och ungdomar samt insatser for att minska enskildas
och gruppers utanforskap.

Namnden skall inom sitt omrade verka mot drogmissbruk.

Namnden skall genom uppdrag om konsumentupplysning bidra till tillvaxt och valfard.
Né@mnden skall fora en politik som syftar till medborgarnas identifikation med en hembygd.



6.0 Allmant

Overgripande styrning
Fullmaktige ger namnden fyradriga inriktningsmal och arliga uppdrag.

Fullmaktige har antagit ett antal strategiska policier som utgor den verksamhetsovergripande
styrningen. Varije policy utgar fran en problembeskrivning och en ambitionsniva.
Kommunfullmé&ktige har antagit ett antal policier som beskriver hur Uppsala kommun ska
utvecklas som ett langsiktigt hallbart samhélle.

Namnden har ansvaret for att satta igang utvecklingen inom sina ansvarsomraden genom att
integrera policierna i tydliga uppdrag och avtal. Policierna utgor ocksa ett led i
Kommunfullméktiges agarstyrning. Alla medarbetare ar berdrda av policierna och skall ha
kunskap om syftena bakom varje enskild policy. Policierna utgor tillsammans med
kommunfullmaktiges vision och demokratiska grundsyn kommunens vardegrund.

I Inriktning, Verksamhet och Ekonomi (IVE) 2007-2010 ges en modell for arbetet vid
upprattandet av uppdragsplaner nar intentionerna fran policierna ska konkretiseras. Modellen
innebar att utgangspunkten har perspektiv som ar gemensamma for samtliga policier:

o Likvardiga villkor

o Delaktighet och inflytande
e Trygghet och tillganglighet
e Miljo och hélsa

Modellen har konkretiserats i en s.k. konsekvensanalys, dar fragestallningar finns kopplade till
ovan namnda begreppsindelning. Konsekvensanalysen finns som ett webbaserat hjalpmedel pa
kommunens insida under Styrning och organisation.

De strategiska policierna ar:

Uppsalas Agenda 21 (KF 1997)

Miljopolicy (KF 1997)

Uppsala kommun ska i sina verksamheter planera for ett langsiktigt hallbart samhélle. Den
hallbara utvecklingen ska utga fran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

Barnkonventionen i Uppsala kommun (KF 1999)

Konventionen om barns rattigheter, satter barnens behov i centrum. Den &r inriktad pa
individen, det enskilda barnet. | Sverige omfattar konventionen alla barn och ungdomar upp
till 18 ars alder.

Jamstalldhetspolicy (KF 2000)

Jamstalldhet handlar om kvinnors och méns lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter
inom livets alla vasentliga omraden. Uppsala kommuns jamstélldhetspolicy utgar fran tre
perspektiv: medborgarperspektivet, brukarperspektivet samt arbetsgivarperspektivet.



Integrationspolicy (KF 2001)
Uppsala ska bryta utvecklingen mot utanférskap i samhéllet. En positiv utveckling for 6kad
integration forutsatter att alla tar ett ansvar for integrationsprocessen.

Handikappolicy (KF 1997)

Uppsala ska vara ett samhélle som praglas av hog tillganglighet for alla. Den samlade
strategin innebér att alla n&mnderna har i uppdrag att utveckla tillgangligheten i vid
bemarkelse sa att forutsattningar finns for alla att delta i samhallslivet.

Folkhalsopolicy (KF 2004)
I denna efterstravas en god halsa pa lika villkor, hélsoframjande levnadsvanor, en tillganglig
fysisk miljé samt inflytande och péaverkan.

Hallbarhetsbokslut

Policiernas del i att forandra samhallet utgér en del av det 6vergripande ledningssystemet.
Denna del tydliggdrs i en sérskild process som pabdrjas med Kommunfullmaktiges IVE-
beslut. Den samlade produkten av namndernas forandringsénskan inom samhallsmalen
(policiernas omrade) utgor Uppsala kommuns samlade atgarder for att skapa ett mer hallbart
samhalle och redovisas i ett sarskilt hallbarhetsbokslut.

Namnden tydliggor inom sina verksamhetsomraden nuléget och utvecklingsbehov fér var och
en av policierna och med prioriteringar i uppdragsplanen. Namnden goér en konsekvensanalys
pa uppdragsplanen samt uppdragsbeskrivningar och ataganden for att sakerstélla att policierna
far genomslagskraft i namndens verksamhetsomraden. Genom att namnden i sina avtal anger
nar och hur uppféljning ska ske for resultatredovisning far man ett matt pa de férandringar
som astadkommits inom respektive policy.

Namndens mal
Barns och vuxnas miljo och hélsa ska utga fran likvardiga villkor, delaktighet och inflytande
samt trygghet och tillganglighet inom namndens verksamhetsomraden.

Syfte
Malet syftar till battre kvalitet i medborgarnas miljo och halsa.

Metod

Genom att identifiera hur policierna tillampas inom namndens alla omraden synliggérs
nuvarande kvalitet och grad av maluppfyllelse. Resultatet av denna granskning sammanfattas
I en nuldgesbeskrivning. Analysen av nuléget blir underlag for verksamhetsstyrningen.

Uppfdljning och utvardering

Indikatorer, sasom sjalvskattad halsa, inkomst (likvardiga villkor), néjd-inflytande index,
forvarvsarbete efter kon/hel- och deltid (delaktighet och inflytande), forsérjningsstod,
mobbning i skolan (trygghet och tillgéanglighet) och ohalsotal och luftkvalitet (milj6é och
hélsa), speglar forhallanden som har betydelse for manniskors miljo och hélsa. Dessa
kvalitetsmatt kan utgora grund for uppfoljning och utvardering.



Overgripande uppdrag

Syfte

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, Barn och ungdomsnamnden och Namnden for
vuxna med funktionshinder ger ett antal dvergripande uppdrag. Syftet med dessa &r att for
medborgaren, i ett komplext modernt samhalle, ge valfardstjanster i ett helhetsperspektiv dar
olika verksamheter kan samverka i matrismetod. Med ett sadant forhallningssatt ger summan
av delarna ett battre resultat fér medborgaren an om varje verksamhet ger dessa tjanster var
for sig utan koppling till varandra eller om varje uppdragsnamnd ger sadana uppdrag isolerat.

Overgripande uppdrag 2007-2010 dar atagandet saknas eller ej ar
fardigutvecklat

Barn, ungdomar och vuxna med andra modersmal an svenska skall ges méjligheter att
utveckla sina kunskaper och sitt larande med hjalp av flera olika verktyg, varav
modersmalet ar ett.

Uppdraget syftar till att ge barn, ungdomar och vuxna, oavsett modersmal, likvardiga
forutsattningar att uppfylla laroplanernas mal.

Barnen/eleverna skall ges mojlighet att gora valgrundade studie- och/eller yrkesval
Barnen/eleverna ska kunna gora valgrundade val av fortsatta studier eller yrkesinriktning
utifran var och ens forutsattningar och intressen samt behovet pa arbetsmarknaden.

Feriearbete for ungdom

Aven for 2007 laggs darfor feriearbete for grundskolans hogsta arskurser som ett
verksamhetsévergripande uppdrag till NVB, varvid atagandet ska innehalla ett fortydligande
om ungdomar i riskzon i enlighet med namndens riktlinjer for feriearbete.

Informationsansvaret for hur ungdomar som inte fyllt 20 ar ar sysselsatta, i syfte att
kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder

Det statliga uppdraget dlagger hemkommunen att halla sig informerad om hur ungdomar som
inte fyllt 20 ar ar sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgarder.

Insatser och atgarder for att utveckla dvergangen mellan alla utbildningsformer

Att underlatta 6vergangen mellan forskola och grundskola och grundskola och gymnasieskola
i syfte att mote varje elev pa dess egen niva och att granserna mellan skolformerna anpassas
utifran elevernas behov, moéjligheter och forutsattningar.

Att forbereda och deltaga i Linnéjubileet

Under perioden 2006 — 2007 skall Uppsala kommun férbereda och delta i Linnéjubileet enligt
Kommunstyrelsens beslut fran 2003. Uppdraget innebér att UVB inom sina respektive
sakomraden skall arbeta for att aktivt delta i firandet av Carl von Linné.

Detta skall ske inom befintlig budget och samordnas med Kulturndmndens arbete eftersom
denna ndmnd utsetts av kommunstyrelsen att ansvara for samordningen av jubileet.



Biologiska museet

En ny verksamhet i ett upprustat och tillbyggt biologiskt museum invigs i samband med
Linnéjubileet ar 2007. Innehallet i den nya verksamheten spanner 6ver ett namndoévergripande
verksamhetsomrade. Uppdraget berdr bland annat Barn och ungdomsnamnden, Utbildning
och arbetsmarknadsndmnden samt Kulturndmnden.

Overgripande syfte

Uppsala kommuns styrdokument har utgjort grundpelare for all projektering kring Biologiska
museet — naturum Uppland dér syftet kan sammanfattas enligt féljande:

Biologiska museet — naturum Uppland ska vara:

En lattillganglig motesplats for stimulans och rekreation for alla manniskor
En motesplats for olika aktorer inom naturvard och biologiska vetenskaper
En plats for aktivitetshaserat larande

Ett komplement och en forstarkning av skolans och férskolans undervisning i
naturkunskap och biologi

En arena for moten mellan forskning, allménhet och skola

En informationscentral for naturvagledning i Uppland

En levande och kreativ arbetsplats for ungdomspraktik och feriearbete

En plats for moten 6ver kulturella grénser



Overgripande uppdrag som bereds alternativt revideras infor ar 2007 — 2010

Gottsunda
Namnderna ska medverka i utvecklingsprojektet ”Gottsundas utveckling pa kort och lang
sikt” i enlighet med Kommunstyrelsens intentioner och forslag till strategi for projektet.

Samordna stdédjande insatser

Samordning och samarbete inom och mellan kommunala verksamheter och mellan olika
huvudman ar en férutsattning for att de som behover stod far det i en tillfredsstallande
omfattning. Uppdraget &r omfattande och berér den kommunala produktionens sétt att
organisera samordnade insatser pa framst individniva utifran gallande lagstiftning.
Uppdragstagaren ska med utgangspunkt fran atagande utarbeta en handlingsplan inkluderande
definition av malgrupper samt kartlaggning av rutiner och behov av styrning och samordning.

Att prioritera vardagsnara utbildning i naturorienterande och naturvetenskapliga
amnen

Att ge barn/elev 6kad forstaelse for natur och naturvetenskapliga amnen, for
kretsloppssammanhang i naturen och skapa nyfikenhet pa de vagar som tillsammans med de
vardagsnara anstrangningarna kan skapa en hallbar utveckling.

Nyanléanda barn och ungdomar
Redovisning av avtalade 6vergripande uppdrag

Lokalt brottsforebyggande rad i Uppsala kommun
Uppdraget syftar till att forhindra riskutveckling hos barn och ungdomar i Uppsala kommun
och att motverka utanforskap.

Eksatra - hem for vard eller boende med resursskola

Uppdraget syftar till att samordna kommunens insatser till barn och ungdomar med
neuropsykiatriska funktionshinder i aldern 7 — 18 ar med speciell inriktning mot
ADHD-problematik genom kortare och effektivare behandlingsinsatser.

Forebyggande insatser inom alkohol och drogomradet for grundskole- och
gymnasieelever

Uppdraget syftar till att sa tidigt som mojligt upptécka och forhindra att barn och ungdomar
borjar missbruka droger och riktar sig till skolorna i Uppsala kommun. Malgruppen &r barn
och ungdomar i aldern 12-20 ar och deras familjer.

Tidigt stod till barn 0 — 5 ar och deras familjer genom familjecentrerat arbete i
samverkan kommun och landsting

Uppdraget syftar till att ge tidigt stod till barn och deras familjer genom en fortsatt utveckling
av det familjecentrerade arbete som pagar i kommunens 6ppna forskolor i samverkan med
forebyggande socialtjanst och Landstingets allmanna mddra- och barnhélsovard. Malgruppen
ar barn i dldern 0 — 5 ar och deras familjer.



Att namnden for Vard och bildning tillsammans med Uppsala Universitet
vidareutvecklar och driver det inledda samarbetet kring projektet "Forum for skolan
som kulturmiljo och arbetsplats”.

Uppsala universitet och Uppsala kommun ska utveckla ett gemensamt forum for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte kring skolan som kulturmiljé och arbetsplats med betoning pa social
och kulturell mangfald i skolan.

Insatser for “unga vuxna” 16-25 ar med missbruk och psykisk ohélsa i samverkan
kommun och landsting

Uppdraget syftar till att ge insatser till personer med missbruk och psykisk ohélsa i samverkan
med Landstingets barn- och vuxenpsykiatri. Malgruppen ar ungdomar och vuxna i aldern 16 —
25 ar med problem i form av bade missbruk och psykisk ohalsa for vilka Uppsala kommuns
individ- och familjeomsorg och Landstingets psyKkiatri har ett gemensamt vardansvar.

Forstérkta insatser i socialt utsatta stadsdelar

Uppdraget syftar till integrationsinsatser i socialt utsatta stadsdelar genom att utveckla
omradesbaserat forebyggande arbete. Med 6kad samordning av det lokalt férebyggande
arbetet ska béattre mojligheter ges att identifiera och ge adekvat stdd till unga som riskerar att
fastna i socialt utanforskap. Uppdraget syftar till 6kad samverkan med foreningar och andra
ideella krafter. | uppdraget ingar att kartlagga ungas behov och agera efter dessa utifran en
onskad utveckling av den lokala ungdomssituationen. Malgrupp ar unga i aldern 10-20 ar .

Samordning av det drogférebyggande arbetet for aldersgruppen 0 — 20 ar i Uppsala
kommun

Syftet ar att samordna och utveckla det drogférebyggande arbetet i kommunen. Samverkan
och samarbete mellan olika aktorer i samhéllet, internt i kommunen mellan skola, fritid och
socialtjanst och externt mellan kommun, landsting, polis, foéreningar m fl ska gora det
forebyggande arbetet effektivt och ge 6kade forutsattningar for malsattningen ratt insats till
ratt malgrupp”.

Formedla uppdrag till volontéarer och darmed kanalisera individuellt engagemang samt
samverka med och ge stod till ideella organisationer

Uppdraget syftar till att ta tillvara pa manniskors individuella engagemang och formedla
uppdrag till volontérer genom frivilligt socialt arbete hos ideella organisationer, offentliga
verksamheter och motsvarande kommunalt finansierade privata verksamheter. En webbaserad
volontarbyra for formedling av uppdrag finns och ett fysiskt volontarcenter for stod till
enskilda, foreningar och offentligt finansierade verksamheter. Riktlinjer har faststallts for den
kommunala produktionens samverkan med den ideella sektorn.
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6.1 Politisk verksamhet

Kommunfullmaktiges budget 1 527 tkr

Inriktning

Styrdokument

Planer, program och policier
Kommunikationspolicy (varen 2004)
Internationell strategi (KF 1998)
Kvalitetspolicy (KF 2001)

Kommunfullmaktiges inriktningsmal
Driftkostnader, rantekostnader och avskrivningar for gjorda investeringar ska rymmas i
kommunens driftbudget och ekonomin ska vara i balans.

1. Servicen och informationen till kommuninvanarna ska bli battre och snabbare med hjalp
av E-tjanster

Kommunfullméktiges uppdrag

Att i uppdragsplanerna formulera tydliga matbara mal och relevanta nyckeltal for att hushalla
med energi och minska utsldppen av vaxthusgaser

Namndens mal
1. Namndens ekonomi skall vara i balans

Ansvarsomrade

N&mnden svarar for medborgarkontakter och omvérldsanalyser, beslut avseende budget,
prognoser och uppféljningar, bokslut och utvarderingar, uppdragsplaner, upphandling och
avtal inom namndens ansvarsomrade.

Namndens uppgift ar att foretrada medborgarna, att utveckla former fér medborgardialogen
samt att omsatta fullméaktiges inriktningsmal och évriga kommunovergripande styrdokument
till konkreta och métbara uppdrag inom tillgdngliga ekonomiska ramar.

Inom sitt ansvarsvarsomrade har namnden av Kommunfullméktige fatt uppdraget att
prioritera och formulera politiska uppdrag som skall leda till ataganden hos interna och
externa uppdragstagare.

Inom det offentliga skolvasendet & UAN styrelse for utbildningen inom de frivilliga
skolformerna gymnasiet, gymnasiesérskola, vuxenutbildning och Séarvux, och foretrader
kommunen enligt skollag och férordningar inom utbildningsomradet - utom vad géller perso-
nalfragor, fragor om organisering och utformning av verksamheten samt fragor om enskilda
elever eller grupper i utbildning.

11



For beslut som ror forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforing i dvrigt,
introduktionserséttning och utvecklingsersattning - myndighetsutévning mot enskild - finns
vid ndmnden ett utskott. Utskottet beslutar pa namndens véagnar i individarenden enligt
socialtjanstlagen, lag om introduktionsersattning samt lag om arbetsmarknadspolitiska
program.

Namnden utgdr kommunens arbetsléshetsnamnd. Det innebar att UAN skall vidta eller framja
kommunala atgarder for att forebygga arbetsldshet eller minska verkningarna av arbetsloshet
och darvid bl a. samverka med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror sysselsatt-
ningsfragor. Arbetsloshetsnamnden skall gora de framstallningar till kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen som behovs for dess verksamhet. UAN &r representerad i den statliga
arbetsmarknadsnamnden.

UAN har foretradare i Konsumentradet, Folkhalsoradet och gymnasieskolans programrad.

UAN ansvarar for behovsbeddmning av verksamhetslokaler. Namnden ska vidare medverka
vid upprattandet av langsiktiga lokalforsorjnings- och investeringsplaner nar det galler
verksamhetslokaler inom namndens ansvarsomrade samt svara for strategier betraffande
lokalforsorjning. Namnden beslutar om behovsprogram.

Nuléagesbeskrivning

Namndens omslutning ar ar 2007 drygt 1,3 miljarder kronor. Namnden har genom
fullmaktiges beslut givits rollen att formulera och prioritera politiska uppdrag, som skall leda
till ataganden fran externa och interna uppdragstagare, men ej leda verksamhet.

Ekonomiska forutsattningar
| IVE 2007-2010 ar tkr beraknat for det politiska arbetet under aret.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme

Namnden ska verka for att det sluts avtal med namndens uppdragstagare som bygger pa 4-
ariga mal och uppdrag i syfte att skapa langsiktighet och kontinuitet inom namndens
verksamhetsomraden.

Namnden ska inom sina verksamhetsomraden ha fungerande kvalitetssystem dar utvardering
av maluppfyllelse och atgarder for utveckling utgér hornstenarna. Namnden ska koncentrera
sitt arbete pa utvardering och uppfoljning och ha langsiktiga perspektiv. Namndens mal ska
vara fa och méatbara.

Namnden skall verka for en effektivare styrning inom sina verksamhetsomraden. Namnden
ska regelbundet utvardera om satsade medel leder till férvantade resultat.
Omvaérldsbevakning, uppdrags- och atagandeprocessen ska utvecklas vidare framst vad avser
kvalitet och ekonomistyrning.

Namnden ska bidra till att minska pafrestnigarna pa miljon och en lansiktigt hallbar

utveckling i enlighet med Agenda 21 Uppsala och Uppsala kommuns miljéprogram 2006-
2009.
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N&mnden skall anvanda de mojligheter som finns till samplanering och samverkan mellan de
aktorer som verkar inom namndens ansvarsomraden.

Namnden skall dar det ar majligt traffa avtal for fyra ar, gallande 2007-2010, med
kommunens tva produktionsnamnder. De mal, uppdrag och erséttningar som ingar i avtalen
skall alltsa galla for fyra ar framat. | avtalen skall inskrivas att omforhandling kan ske infor
varje ar inom fyraarsperioden om fullméaktiges ramar dndras eller andra handelser pakallar
justeringar. Upphandling och avtal med produktionsférvaltningarna fér 2007 — 2010 anpassas
i fraga om volymer, kvalitet och sarskilda ataganden till ramarna i intaktsbudgeten. Varije
enskilt atagande, dar det ar tillampligt, skall prissattas i syfte att utveckla ekonomistyrningen.
Namnden avser darmed utveckla ekonomistyrningen i riktning mot erséttning for faktiskt
genomford produktion for att uppna hog verksamhetskvalitet och att utveckla arbetsformer for
att sikerstélla att namnden enbart betalar for utférda uppdrag.

Moajligheterna till information, deltagande och paverkan &r viktiga inom namndens ansvars-
omraden. Namnden skall arbeta aktivt for att utveckla detta. Det ar naturligt med en nara sam-
verkan med andra uppdragsnamnder men ocksa med andra parter i samhallet. Lésningar som i
sa hog grad som mojligt ger varje individ eget inflytande Gver sin situation skall provas
forutsattningslost. Rutiner for klagomalshantering utvecklas i samrad med externa och interna
utférare med hjalp av bland annat E-tjanster.

Planering, genomforande och anvandning av resultat fran uppféljning och utvardering agnas
sérskild uppmarksamhet. I UAN:s dverenskommelser med respektive utforare tillforsékras
lampliga former for UAN:s ledaméter och tjanstemén att félja de verksamheter som UAN har
upphandlat.

Namndledamater skall aterkommande och kortfattat till namnden rapportera resultat och
intryck fran omvérldsbevakning vilket inkluderar konferenser och kurser. Medel avsétts for
sammantraden i ndmnd, arbetsutskott och utskott for forsérjningsstdd och for kompetens-
utveckling samt évriga beredningsgrupper.

En mellan uppdragsnamnderna sammanhallen, langsiktig och framsynt dialog med férenings-
livet och sociala frivilligsektorn ska skapas kring deras roll i samhallet, deras verksamhet och
ekonomiska forutsattningar.

Namnden skall ange beredskapsuppgiften for saval interna som externa utforare.

Namnden skall verka for att utveckla ett internationellt samarbete for att forverkliga EU:s
utbildningsmal. Namnden ger std till den ideella sektorn och dess organisationer med
uppdrag, féreningsbidrag och, i samverkan med andra uppdragsnamnder, genom
Volontarbyran. Den ideella sektorn ar en viktig resurs i valfardsforsorjningen och i
demokratiarbetet. Ett aktivt civilt samhélle bidrar med lokal identitet och hembygdskénsla.
Namnden avser att utveckla samverkan med den ideella sektorn

Uppféljning och utvardering
Alla projekt som UAN dr med och finansierar ska utvérderas. | utvarderingen skall sérskilt
studeras vad en implementering av erfarenheterna fran projektet i ordinarie verksamhet skulle
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fa for ekonomiska och organisatoriska konsekvenser Namnden skall fortlépande, strukturerat
folja upp bade de interna och externa avtalen i enlighet med anvisningarna i Inriktning,
Verksamhet och Ekonomi.

2 IVE 200 — 2010 sid 83 ff, Kf 29-30 maj 2006
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6.2 Infrastruktur och skydd — konsumentfragor

Kommunfullmaktiges budget 3 831 tkr

Inriktning

Styrdokument
Miljoprogram (KF 2006)

Namndens mal
Alla ungdomar upp till 24 ar, aktuella for aktiverande insatser/arbetsrehabilitering ska
erbjudas riktade insatser med avsikt att ge kunskap om kreditkdp och konsekvenser av
Overskuldsattning.

Ansvarsomrade
Namnden ansvarar for konsumentradgivning och budgetradgivning samt kommunens
aligganden enligt Skuldsaneringslagen.

Nuléagesbeskrivning
Genom namndens beslut och uppdrag har Konsumentradgivningen givits goda majligheter att
na allmanheten med specialkompetens inom omradet.

Konsumentradgivningen kontaktades under 2005 i 5 400 arenden, varav drygt 3 000 rorde
tvist med foretagare. Verksamheten har under 2005 okat tillgangligheten och svarat mot i stort
sett samma niva som 2003. Overvagande del av radgivningen sker per telefon och via mail.
Ca 14 procent av kontakterna sker vid personliga besok. Verksamheten aterinforde 2005 en
”konsumenthdrna 6ver disk” vilket har okat tillgangligheten.

Uppdraget om en vantetid pa maximalt 4 veckor har under 2005 inte uppfyllts, i genomsnitt
har vantetiden varit 4,7 veckor. Under forsta kvartalet 2006 var vantetiden 4,2 veckor.

Kommunen ar enligt nuvarande Skuldsaneringslag skyldig att erbjuda rad och stdd, vilket bl a
innebér att medverka till forprovning infor ansékan om skuldsanering hos
Kronofogdemyndigheten. Skyldigheten att bista den enskilde galler d&ven under forfarandet
och under I9ptiden for en betalningsplan.

Verksamheten genomfor riktad information till ndmndens prioriterade grupper i samverkan
med forsorjningsstdd, introduktion for flyktingar och invandrare, vuxenutbildningen och
arbetsmarknad och sysselsattning. Ca 25 % av nytillkomna &renden under 2005 tog kontakt
till foljd av samarbete med socialtjansten.

Konsumentradgivningen tillhandahaller standigt uppdaterat skriftligt informationsmaterial om
olika produkter och tjanster samt genomfor temafdrelédsningar och utstéliningar. Information
om verksamheten ges dven via kommunens hemsida och konsumentsidor pa biblioteket.
Verksamheten utfor aven kontroller av olika varor pa uppdrag av bl a. konsumentverket.
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Planeringsforutsattningar

Konsument- och budgetradgivningen ar av stor ekonomisk vikt for enskilda konsumenter och
bidrar till méanniskors mojligheter att planera och genomfora en hallbar hushallsekonomi. For
dem som far hjalp med budget- och skuldradgivning och uppbér forsorjningsstod kan insatser-
na bidra till att 6ka den enskildes mojligheter att pa sikt bli sjalvforsorjande. Konsument-
radgivningen bor i dessa fall, i enlighet med Socialtjanstlagens intentioner, utgora ett kvalifi-
cerat komplement till insatser fran enheterna for forsorjningsstod.

Ny skuldsaneringslag infors enligt forslag i proposition 2005/06:124 den 1 januari 2007.
| den nya Skuldsaneringslagen foreslas kommunen att fa en fortsatt central roll dar ansvaret
fortydligas och i vissa avseenden forandras. Kronofogdemyndighetens roll forstarks och
Konsumentverket far ett okat uppdrag att bistd den kommunala konsumentradgivningen.

Det kommunala ansvaret innebar att genom ekonomisk radgivning dels bidra till att forebygga
overskuldsattning, dels att ge skuldsatta personer mojlighet att finna en 16sning pa sina
problem. Kommunerna alaggs att tillhandahalla budgetradgivning, vilket Uppsala ger redan
idag. Nuvarande krav om att géldendren ska gora en forsta provning innan ansékan om
skuldsanering kan beaktas av Kronofogdemyndigheten (KFM) tas bort, vilket i vissa stycken
innebar en underlattnad for kommunerna. En utredning av galdendarens skulder, betalnings-
formaga mm maste dock &ven i fortsattningen bifogas ansokan till KFM, med vilken kommu-
nen vid forfragan ska vara behjalplig.

En vinst med ny lagstiftning &r att hela forfarandet effektiviseras da ansokan kan goras direkt
utan véntetid. Aven de arenden som idag dverklagas till Tingsratten, dar kommunen ofta &r
behjalplig med underlag och bitrade, kan férvantas minska i och med att fordringsagarna
aktivt maste dverklaga KFM:s beslut och motivera sitt dverklagande. Genom ansvaret att ge
rad och stod under hela skuldsaneringsperioden samt vid de omprévningar som géldenaren far
ratt att ansoka om vid okad betalningsformaga 6kar dock kommunens roll i dessa avseenden.

Konsumentradgivningen &r en viktig part i kommunens samlade ansvar att arbeta for att
uppna en god miljo och en hallbar utveckling. Ny teknik, avreglerade marknader och
forandringar i trygghetssystemen har skapat nya méjligheter, men ocksa nya problemomraden
och svara valsituationer for konsumenterna; vilket 6kar behovet av en standigt uppdaterad
radgivning.

Ekonomiska forutsattningar
Kommunbidraget fran Kommunfullmaktige ar 3 831 tkr.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska
utrymme

Konsumentradgivningen ska bidra tillatt starka konsumenternas stallning pa marknaden for att
dessa ska kunna anvanda sina resurser pa basta satt. Informationen ska praglas av ett
jamstalldhets- och mangfaldstankande dar anpassad och riktad information bor ges for att
stérka olika manniskors och gruppers behov.
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Konsumentradgivningen ska aktivt ge information och rad om hur allménheten kan bidra till
att minska pafrestningarna pa miljon och bidra till en langsiktigt hallbar utveckling i enlighet
med Agenda 21 Uppsala och Uppsala kommuns miljéprogram 2006-2009.

Verksamheten ska visa pa goda exempel for konsumenten avseende trygga och halsosamma
miljoer och mojligheter att bidra till ett socialt, kulturellt och ekonomiskt hallbart samhélle.

Konsumentradgivningen ska genom samarbete med Konsumentverket, branschorganisationer
och andra arbeta natverksinriktat for att ge konsumenten mojligheter till for denne optimala
val.

Verksamheten ska i samarbete med naringslivet medverka till att forebygga tvister mellan
konsumenter och producenter/detaljhandel samt bista med rad och stod i fragor om reklama-
tion och uppkomna tvister.

Konsumentradgivningen ska lamna rad och stod till allmanheten i ekonomiska fragor
avseende saval information som budget- och skuldradgivning samt, i enlighet med aktuell
lagstiftning, vara behjalplig vid skuldsanering.

Konsumentradgivningen ska i samarbete med socialtjansten och andra ge ekonomiskt utsatta
grupper kunskap och budgetradgivning for en hallbar hushallsekonomi. Ungdomar ska
sérskilt uppmarksammas och erbjudas information om kreditkdp och konsekvenser av dver-
skuldsé&ttning.

Inriktning Verksamhet Ekonomi 2007-2010, IVE 2007-2010 , kap 11 om ansvarsfordelning
och uppfoéljning, géller for de avtal ndmnden sluter.

Uppfdljning/utvardering
Uppféljning ska ske kontinuerligt genom de nationellt baserade statistiksystemen® HEPSTAT
och KOMSTAT. Nationella utvérderingar gors av Konsumentverket.

Uppfoljning ska ske av Konsumentradgivningens insatser i samarbete med socialtjanst,
vuxenutbildning, introduktionsinsatser for nyanlanda flyktingar och invandrare samt insatser
for ungdomar och andra grupper i arbetsmarknadsprogram/rehabilitering.

Uppfoljning ska under perioden ske av huruvida ekonomiskt utsatta grupper far information
om mojligheter till budget och skuldradgivning, om de utnyttjar méjligheten samt om de
genom insatserna har kunnat forebygga eller minska behovet av ekonomiskt bistand.

Utvarderingar och uppféljningar kommer under planperioden att genomféras inom de
omraden som anges av Kommunfullmaktiges inriktningsmal samt namndens mal enligt
faststélld plan for utvardering och uppféljning.

3 HEPSTAT = Hushallsekonomisk statistik ; KOMSTAT = Konsumentstatistik
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6.3 Fritid och kultur

Kommunfullmaktiges budget 1 589 tkr

Inriktning

Styrdokument

Kulturpolitiskt program (KF 2005)
Fritidspolitiskt program (KF 2006)

Namndens mal
Integrations- och vardegrundsbeframjande aktiviteter inom foreningslivet ska ha 6kat under
planperioden. (formulering av nytt effektmal pagar)

Ansvarsomrade

Kontakter med och stdd till etniska foreningar (féreningar bildade pa etnisk grund) samt andra
foreningar och organisationer som regelméssigt bedriver integrationsheframjande verksamhet
och vilkas verksamhetsinriktning inte faller under annan namnds ansvarsomrade.

Nuléagesbeskrivning

Ar 2006 utbetalades totalt 1 586 tkr i féreningsbidrag till 51 féreningar varav 40 kan betraktas
som foreningar bildade pa etnisk grund. Antalet betalande medlemmar 6ver 20 ar i de etniska
foreningarna uppgick enligt ansdkningshandlingarna till totalt 3 256 personer. 2006 var
premiararet for tillampning av det regelverk for féreningsstod som faststélldes av namnden i
december 2005. Det nya regelverket medger prévning av rétt till s k stimulansbidrag som en
del av verksamhetsbidraget. Stimulansbidraget avser att stimulera aktivitet (bl a vardegrunds-
aktiviteter) och utatriktad verksamhet, t ex samarbete med andra organisationer. Narmare
uppgifter om foreningsstodets fordelning pa bidragstyper och belopp aterfinns i namndens
verksamhetsberéttelse for 2006.

Planeringsforutsattningar

Ansokningar provas utifran det nya regelverket (Regler och riktlinjer for bidrag till
integrationsbeframjande foreningar/organisationer i Uppsala). Verksamhetsbidraget till
etniska foreningar i Uppsala ar ett s k normerat bidrag viket innebér att féreningar som soker
bidrag beviljas 100 kronor per betalande medlem 6ver 20 ar forutsatt att foreningen i dvrigt
uppfyller de formella kraven enligt regelverket.

Ekonomiska forutsattningar

Kommunbidraget fran Kommunfullméktige &r 1 589 tkr. Namndens budget for féreningsstod
innefattar dven bidrag till museijarnvégen Stockholm-Roslagens jarnvégar (Lannakatten) samt
andel for finansiering av volontarbyran (177 tkr 2006).
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Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom ndmnden ekonomiska

utrymme

Stod till etniska foreningar och andra integrationsbeframjande organisationer ska utformas sa
att integrationsprocesser, demokrati- och vardegrundsbeframjande aktiviteter stimuleras och
sa att alla former av diskriminering motverkas.

| syfte att starka foreningarnas kompetens nér det galler foreningskunskap/féreningsteknik ges
kontoret i uppdrag att upphandla s k internatkurser i féreningskunskap for styrelsemedlemmar
I etniska foreningar. For att ndmnden ska kunna ha en fortldpande kontakt med foreningslivet,
ges kontoret i uppdrag att vid minst tre tillfallen under 2007 anordna traffar med medlemmar i
etniska féreningar och andra féreningar som ett led i en medborgardialog.

Vid provning av projektbidrag prioriteras projekt som beddéms stimulera integrations-
processer i samhéllet, projekt som ror vardegrunds- och demokratifragor, projekt som framjar
jamstalldhet och/eller projekt som motverkar hedersrelaterat vald mot kvinnor samt projekt
som stdder introduktion av nyanlénda flyktingar/ invandrare.

Uppfdljning/utvardering

Alla féreningar som av ndmnden beviljats sarskilt verksamhetsbidrag eller projektbidrag
undertecknar en skriftlig dverenskommelse som bl a reglerar uppféljning av den verksamhet
for vilken foreningen beviljats bidrag. 1 samband med bokslut redovisas dessa uppféljnings-
rapporter for nd&mnden.

19



6.4 Pedagogisk verksamhet

Kommunfullmaktiges budget 1 034 983 tkr

Inriktning

Styrdokument
Laroplan for de frivilliga skolformerna Lpf-94. Gymnasieférordningen. Skolplan for Uppsala

kommun.

GYMNASIESKOLAN

Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Relevanta inriktningsmal for gymnasieskolan.

1. Att larare och elever ska vara trygga i skolmiljon. Detta innebér bl a att det ska rada lugn
och ro i klassrummen och att mobbning eller annan krdnkande behandling inte tolereras.

2. Elever med annat modersmal &n svenska ska fa modersmalsundervisning och
studiehandledning utifran individuella behov.

3. De nyanlanda flyktingbarnens rattigheter utifran barnkonventionen ska uppmarksammas.

4. Att samtliga skolor och forskolor ska ha likvérdiga villkor.

Kommunfullméktiges uppdrag
Till Barn- och Ungdomsnamnden samt Utbildnings- och Arbetsmarknadsndmnden

1. Att erbjuda kommunala skolor att bilda sjalvstyrande skolor.

2. Att utarbeta en behovsbaserad erséattningsmodell for grund- och gymnasieskolan baserad
pa varje elevs individuella behov.

3. Att kostnadsfria resor erbjuds till vald skola med linjetrafik inklusive befintliga skollinjer,
med beaktande av géllande regler for avstandet mellan hemmet och skolan

4. Att forbattra yrkes och studievagledningen.

Till Utbildnings- och Arbetsmarknadsndmnden

1. Att frdn hostterminen 2008 infora mojligheten att vélja kommunal gymnasieskola i
Uppsala kommun med betyg som urvalskriterium.

2. Att i samverkan med néringslivet starka och utveckla yrkes- och larlingsutbildningen i
gymnasieskolan.

Namndens effektmal

1. Samtliga ungdomar ska efter avslutad skolgang ha forutsattningar att studera vidare, fa en
anstallning eller bli egen foretagare.
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2. Samtliga ska ké&nna sig trygga i skolan. Mobbning, trakasserier och droger ska inte
forekomma. Den av eleverna upplevda tryggheten pa respektive skolenhet ska uppga till
lagst 3.6 (skala 1-4).

Overgripande atgarder

Forutom effektmalen ska foljande sakerstallas:

e Elever med annat modersmal an svenska ska fa modersmalsundervisning och
studiehandledning utifran individuella behov.

e De nyanlanda flyktingbarnens rattigheter utifran barnkonventionen ska uppmarksammas.

e Att samtliga skolor och forskolor ska ha likvérdiga villkor.

Ansvarsomraden

N&mnden har ansvar att erbjuda alla uppsalaungdomar, som avslutat grundskolan, en
gymnasieutbildning ansvar for utbildning i gymnasieskolan av uppsalaelever och elever fran
andra kommuner i det offentliga skolvasendet i kommunen betalningsansvar for uppsalaelever
hos andra huvudman.

Nuléagesbeskrivning

Kvalitetsredovisningen (KR) for gymnasieskolan i Uppsala kommun 1a 2004/2005 och den
uppfoljning som kontoret gjort av KR visar pa ett gott resultat avseende trygghet, normer och
varden. Atgérder behdvs for att visa pé resultaten av insatta atgarder, bade avseende
kunskaper och normer och varden. Idag finns inte nagon tydlig uppf6ljning av insatt stod och
andra atgarder. KR visar ocksa att arbetet for att 6ka delaktigheten for eleverna forbattrats
men mycket finns att utveckla, inte minst vad géller det informella inflytandet.

Elever med andra modersmal &n svenska ar klart verrepresenterade i den elevgrupp som i
grundskolan inte nar malet att bli behdrig for gymnasiestudier pa ett nationellt program. En
omfattande forskning visar att den tyngst vagande faktorn for framgang i skolan &r att
eleverna kontinuerligt och langsiktigt far utveckla sitt tinkande och larande pa modersmalet,
samtidigt som de aktivt far mojlighet att utveckla andraspraket (svenska). Det &r val belagt att
det tar 5-8 ar for att en elev som laser ett andrasprak att beharska det nya spraket. Forskningen
visar samtidigt att manga av orsakerna till brister i maluppfyllelsen finns att soka i
omgivningens attityder, organisation, samverkan och kompetens.

Overlamnandeprocessen fran grundskola till gymnasieskola for alla typer av elever med
sarskilda behov har brister som behéver atgardas om gymnasieskolorna ska fa forutséttningar
att pa ett bra satt mota dessa elever.

Vissa gymnasieelever upplever stress, vilket kan bero pa att de kanner pressen att nd den
hogsta betygsnivan for att kunna ga vidare till den utbildning de vill men det kan ocksa bero
pa att de vill hinna med s& mycket annat forutom skolarbetet, t ex foreningsverksamhet och
avlonat arbete. For de elever som har avlonat arbete, vid sidan av skolarbetet, uppstar en
konkurrenssituation mellan skolan och arbetet som kan visa sig i 6kad franvaro fran skolan
och lagre maluppfyllelse.
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Ett stort antal elever byter program, avbryter gymnasieskolan och/eller lamnar den med
ofullstandiga betyg. Orsaker till detta &r bl.a. bristande individualisering, bristande végledning
och bristande forkunskaper.

Allt fler elever i gymnasieskolan visar tecken pa allvarlig social och psykisk ohalsa. Sociala
problem med géngbildningar dar kriminella ungdomar ingar upplevs genomgaende som ett
stort problem pa gymnasieskolorna. Ett exempel pa detta ar de elever som gar till skolan, men
inte deltar i undervisningen.

Skolverket redovisade nyligen resultaten for grundskolan i riket. For Uppsalas del visar
siffrorna att andelen elever som 1998 lamnade grundskolan utan behdrighet att tas emot pa
gymnasieskolans nationella och specialutformade program var 7,4 %. Motsvarande for 2004
var 9,9 %. Andelen elever som ej uppnatt malen i mer &n ett &mne ckade under samma
tidsperiod fran 13,9 % till 27,5 %. Dessa ungdomar kommer att krava utékade resurser nar de
kommer till gymnasieskolan for att klara sina studier med godkanda resultat. Redan idag finns
stort stddbehov for de elever som borjar gymnasieskolan med bristande forkunskaper och Iag
studiemotivation, vilket ocksa papekas i Skolverkets inspektionsrapport avseende
gymnasieskolan i Uppsala. I sin inspektionsrapport framhaller Skolverket att det redan idag
inte tillfors stodresurser i tillracklig omfattning och staller krav pa Uppsala kommun om att
detta forhallande atgardas.

Skolverkets under 2005 genomforda inspektion pekar pa vissa brister och atgarder maste
vidtas inom foljande omraden:
- Det utarbetas inte atgardsprogram for alla elever som behdver det.
- Utvecklingssamtal genomfors inte en gang per termin.
- Rektor fattar inte beslut om utokat respektive reducerat program.
- Alla lokala kurser &r inte utformade i enlighet med bestammelserna.
- Klassrad finns inte i alla klasser.
- Skolans rutiner for sarskild prévning inom gymnasieskolan uppfyller inte
bestammelserna.
- Rektor &r inte ledamot i elevvardskonferensen.
- Kommunen maste se 6ver vilka avgifter och kostnader som forekommer for elevernas
utbildningar inom verksamheterna sa att dessa dverensstammer med skollagens krav pa
en avgiftsfri utbildning.

Redovisning av de atgarder som vidtagits mot brister i verksamheterna ovan har av UAN
avgivits till skolverket.

Skolverket bedémer att foljande omraden, som ar 6vergripande och aterfinns i de

flesta av de inspekterade skolorna, ar i behov av forbattringsinsatser:

- Elevernas inflytande 6ver undervisningen behdver utvecklas.

- Det organiserade inflytandet bor utvecklas sa att eleverna far forutsattningar att ta
en aktiv del i sadana demokratiska fora som elevrad och skolkonferens.

- Vérdegrundsarbetet inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen boér bli tydligare
for elever och studerande. Gymnasieskolornas handlingsprogram mot krankande
behandling bor utvecklas.

- Organiserade former av aterkommande erfarenhetsutbyten mellan lararna bor tillskapas
bade for gymnasieskolan och vuxenutbildningen i syfte att sékerstélla en rattvis
och likvérdig beddmning och betygssattning.
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- Inom gymnasieskolan bor utvecklingssamtalen tydligare bygga pa elevernas
individuella studieplaner.

- Inom gymnasieskolan bor skolornas arbete med sarskilda stodinsatser utvecklas.
Exempelvis erbjuds studiehandledning pa modersmalet endast undantagsvis da
gymnasieskolorna inte gjort nagon bedémning av behovet.

- Den stora franvaron pa nagra gymnasieskolor bedéms av inspektérerna vara ett sa
allvarligt problem att kommunen snarast maste vidta atgarder.

- Rektorernas arbete bor tydligare inriktas mot pedagogiskt ledarskap och
ansvarsfordelningen mellan skolledare klargdras.

- Kvalitetsredovisningarna bor utvecklas.

- Kommunen bor vidta atgarder och skéarpa sina rutiner sa att de uppgifter som lamnas
betraffande undervisande personal béattre kan anvéandas for uppféljning och utvardering
saval lokalt som nationellt.

For dessa forbattringsomraden ska Uppsala kommun inom cirka tva ar redovisa de atgarder
som genomforts for att forbattra kvaliteten inom omradena.

Planeringsférutsattningar

Utbildningsanordnarnas dilemma kan beskrivas med att den tid vi lever i praglas av snabb
teknisk utveckling, férandrad livsstil, globalisering och internationalisering. Detta innebar att
utbildningen maste forbereda eleverna for arbeten som idag inte existerar och inte klart kan
definieras. Samtidigt maste hansyn tas till bevarande av aldre strukturer, speciellt
hantverksutbildningar. En genomférd gymnasieutbildning betraktas idag allmant bland
arbetsgivare som en grundforutséttning for att kunna konkurrera om lediga arbeten, oberoende
av arbetets inriktning. En bred utbildning med hdg lagstaniva ar darfor en grund for framtida
valfard och tillvaxt. Lanets regionala tillvaxtprogram pekar pa att sektorerna bioteknik, IT,
miljo, livsmedel och upplevelser kommer att vara viktiga framtida arbetsmarknadsomraden
for var region.

Den beréknade dkningen av elevantalet i Uppsala kommuns gymnasieskolor under
planperioden ryms inom de lokaler som for narvarande finns. Problem finns dock pa vissa
yrkesforberedande utbildningar dér lokalerna inte racker till for att ta emot alla sokande. |
slutet av planperioden har 6kningen natt sin topp och en minskning av antalet elever sker. Pa
langre sikt kan ett 6verskott pa gymnasielokaler uppkomma. Elevokningen i kommunens egna
skolor har under de senaste aren blivit lagre an forutsetts pa grund av att antalet elever i
fristaende gymnasieskolor och antalet fristdende gymnasieskolor 6kat mer &n forvantat. Nya
ansokningarna om start av fristdende gymnasieskolor och nya utbildningar inkommer arligen.
Hur stor andel elever som scker sig till de fristaende skolorna i framtiden &r en
osédkerhetsfaktor

Under planperioden planerar regeringen att foresla riksdagen en reformering av
gymnasieskolan. Redan fran lasaret 2008/09 foreslas att gymnasieelever i man av plats ska fa
studera i annan kommun &ven om hemkommunen anordnar det stkta nationella programmet.
Detta forvantas leda till en 6kning av antalet elever fran andra kommuner till Uppsala. En
forstarkt samverkan med arbetslivet ska ske, liksom satsningar pa larlingsutbildningar.
Genom riksdagsbeslut stalls krav fran staten pa 6kade insatser pa det individuella programmet
redan fran lasaret 2006/07. Resurser har tillforts fran staten till kommunerna for att genomfora
denna satsning. Efter beslut av riksdagen har fr.o.m. lasaret 2006/07 ocksa de fristaende
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skolorna mojlighet att bedriva individuellt program. Genomférande av évriga forandringar av
gymnasieskolan beraknas ske tidigast fr.o.m. lasaret 2009/10.

Redan fran den 1 juli 2005 utokades kommunens uppféljningsansvar for ungdomar som inte
fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieutbildning. Kommunen ska, enligt
riksdagens beslut, halla sig underrattade om hur de &r sysselsatta och erbjuda dem lampliga
individuella atgarder. For dessa arbetsuppgifter har inga sarskilda resurser tillskjutits fran
staten.

Betankandet Skola & samhélle av Gymnasieentreprenadutredningen foreslar utokade
mojligheter till entreprenader inom gymnasieskolan, vilket efter eventuellt beslut kommer att
forandra planeringsforutsattningarna under planperioden.

I juni 2005 lade regeringen fram propositionen Ny varld — ny hogskola (2004/05:162) som
riksdagen tog stallning till under varen 2006. For att fullfolja riksdagens beslut fattade
regeringen i juni 2006 ett antal beslut bl.a. om nya tilltradesregler som ska galla fran och
med antagningen till hogskolan hosten 2010, dvs. da de elever som bérjar gymnasie-
skolan hosten 2007 for forsta gangen kan soka till hogskolan. Den nya regeringen har
emellertid meddelat att man inte tanker genomféra den beslutade gymnasiereformen (GY
07). Det innebér att man ocksa maste andra i de redan beslutade reglerna. Hur omfattande
dessa &ndringar kommer att bli &r annu inte klart. Regeringen aviserade andringar i den
grundlaggande behdorigheten i budgetpropositionen for 2007. Dels vill man att det ska
kravas godkant i svenska, engelska och matematik, dels vill man avskaffa den s.k. 25:4-
regeln till forman for provning av reell kompetens.

Betdnkandet Skolans ledningsstruktur, Om styrning och ledning i skolan (SOU 2004:116)
konstaterar att mal- och resultatstyrningen maste utvecklas och skarpas pa alla nivaer.
Resultatmatning behover 6kas for styrning och ledning av enskilda skolor. Rektors ledarskap
utpekas som en nyckelfraga for skolans utveckling och framgang. Rektorerna maste ges
ansvar och befogenheter for att utéva det ledarskap som kravs.

En utredning inom Uppsala Vard och Bildning har visat att studie- och yrkesvagledningen ar
bristfallig bade vad avser kvantitet och kvalitet i de kommunalt drivna skolorna i allménhet
och inom grundskolan i synnerhet. Inférandet av en reformerad gymnasieskola 2007 gor
vagledningen till ett extra viktigt forbattringsomrade.

Ekonomiska forutsattningar

Den totala ekonomiska ramen for gymnasieskolan ar 2007 beréknas enligt Kommunfull-
maktige till 839 268 tkr, varav 661 468 tkr i kommunbidrag och 177 800 tkr i 6vriga intakter.
Tilldelade resurser ska fordelas pa kostnader for alla elever i Uppsala kommuns
gymnasieskolor och uppsalaelever i andra huvudmans skolor. Aven om kommunbidraget ar
beréknat pa ett bestamt antal uppsalaelever (7 651 elever), ar ingen reglering av
kommunbidraget i bokslut férutsedd vid 6kat eller minskat elevantal.

Fran 2007 &r inriktningen att all erséttning, oavsett huvudman, skall utga per elev och
program samt att avstamning ska ske manadsvis.
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Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme
Ett brett utbud av utbildningar ska erbjudas. Samverkan ska ske med lanets och angransande
lans kommuner och med fristaende gymnasieskolor.

Kvaliteten pa de yrkesforberedande gymnasieprogrammen ska hojas genom utveckling av
arbetsplatsforlagd utbildning (APU), larlingsutbildning och annan samverkan med arbetslivet.

Fran hosten 2008 ska eleverna valja kommunal gymnasieskola i Uppsala kommun med betyg
som urvalskriterium.

Intagningen pa de sokandes forstahandsval ska fortsatta, sa langt det ar ekonomiskt och
organisatoriskt mojligt. Vid behov av begransning ska naturvetenskaps- och omvardnads-
utbildningar undantas. Dessa program ska goras mer attraktiva for att locka fler
forstahandssdkande. Mottagningen av elever som PRIV-elever (PRIV = Programinriktat
individuellt program) ska vara fortsatt restriktiv. Aven intagning pa fri kvot ska vara
restriktiv.

Skolornas arbete ska, i jamfcrelse med tidigare ar, vara inriktat pa att andelen elever som
fullfoljer gymnasieskolan ska 6ka och att andelen elever som Iamnar gymnasieskolan med
grundlaggande behorighet for vidare studier ska 6ka.

Individuella programmet ska, i enlighet med den férandrade lagstiftningen, utvecklas och
starkas genom tillskott av resurser. Det goda mangfaldsarbetet som bedrivs inom IVIK ska
fortsatt utvecklas och vara sammanhallen.

Information och vagledning om olika utbildningar i gymnasieskolan ska forbattras.
Ytterligare insatser ska goras for att utveckla 6vergangen mellan grundskolan och
gymnasieskolan.

Alla elever ska erhalla en individuellt anpassad undervisning och ha en individuell studieplan.
Elever i behov av sarskilt stod ska prioriteras. Elever som avbrutit sina gymnasiestudier ska
ges 6kade mojligheter att komma tillbaka till gymnasieskolan. For att kvalitetssakra
utbildningen i gymnasieskolan ska nérvaron i skolan 6ka, speciellt for de elever som &r i
behov av stérre narvaro for att na utbildningens mal.

Skolorna ska skapa en lugn och trygg arbetsmiljo dar alla har mojlighet att arbeta utifran sina
forutsattningar.

Insatserna for elever med andra modersmal &n svenska ska utvecklas med speciell
uppmarksambhet pa de elever som kommer till Sverige sent under sin skoltid.

Metoder ska tillampas som tar hansyn till att sprak- och tankeutvecklingen for flersprakiga

personer handlar om en dubbel process, inte ett antingen eller utan om utvecklingen av tva
eller flera sprak.
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Stod ska ges till elevers arbete for att utveckla elevinflytandet, bade det formella och det
informella.

Elevernas internationella kontakter med skolor i andra lander ska aktivt stddjas och utvecklas.
Kostnaderna for internationella kontakter ar en del av det pris per elev som utgar.

Det ska finnas val fungerande bibliotek.

En fortsatt och utdkad satsning pa entreprenorskap som ett kreativt forhallningssatt och pa
samverkan mellan gymnasieskolorna och néringslivet ska efterstrévas.

Resultatmatning och malstyrning ska under uppdragsplansperioden utvecklas och skarpas.
Tyngdpunkt ska laggas pa att analysera resultaten av insatta stodatgarder.

Atgarder med anledning av vad som framkommit i Skolverkets inspektionsrapport ska vidtas.

Namndens uppdrag till kontoret

1. Att snarast ta fram en modell for sjalvstyrande skolor och erbjuda kommunala skolor att
overga till att vara sjalvstyrande enheter.

2. Att utarbeta en behovsbaserad ersattningsmodell fér gymnasieskolan med hénsyn till varje
elevs individuella behov.

3. Atti enlighet med kommunfullmaktiges beslut om kostnadsfria resor utreda om beslutet
paverkar elevresorna pa gymnasieskolan.

4. Att ta fram alternativ om hur elevval av kommunal gymnasieskola genomfors under varen
2007.

5. Att utreda mojligheterna att infora ett Uppsalaprov for gymnasieelever i ar 2.

6. Att ta fram forslag till hur gymnasieskolor (oavsett huvudman) ska stimuleras att anstélla
gymnasielektorer.

Uppfoljning och utvardering

Information om resultaten av givna uppdrag ska kontinuerligt Iamnas. Utvérderingar och
uppfoljningar kommer under planperioden att genomforas inom de omraden som anges av
Kommunfullmaktiges inriktningsmal samt namndens mal och givna uppdrag enligt UAN:s
utvérderings- och uppfoljningsplan. Ndamnden kommer I6pande under planperioden att félja
upp UVB:s ataganden, sarskilt vad avser resultaten. Maluppfyllelse och resultat kommer att
kontrolleras genom skolornas kvalitetsredovisningar. Prioritet kommer att laggas pa att mata
genomstromningen i gymnasieskolan - dvs. hur manga av de elever som pabdrjar en
utbildning som ocksa fullfljer den - utifran individniva. Elevernas narvaro och franvaro
kommer fortlépande att foljas.

GYMNASIESARSKOLAN

Kommunfullmaktiges inriktningsmal
Relevanta inriktningsmal for gymnasiesarskolan.

26



Att larare och elever ska vara trygga i skolmiljon. Detta innebar bl a det ska rada lugn och ro i
klassrummen och att mobbning eller annan krankande behandling inte tolereras.

Elever med annat modersmal an svenska ska fa modersmalsundervisning och
studiehandledning utifran individuella behov.

De nyanlanda flyktingbarnens rattigheter utifran barnkonventionen ska uppméarksammas.

Att samtliga skolor och forskolor ska ha likvardiga villkor.

Kommunfullméktiges uppdrag
Till Barn- och Ungdomsndmnden samt Utbildnings- och Arbetsmarknadsndmnden

5. Att erbjuda kommunala skolor att bilda sjélvstyrande skolor.

6. Att utarbeta en behovsbaserad ersattningsmodell for grund- och gymnasieskolan baserad
pa varje elevs individuella behov.

7. Att kostnadsfria resor erbjuds till vald skola med linjetrafik inklusive befintliga skollinjer,
med beaktande av géllande regler for avstandet mellan hemmet och skolan

8. Att forbéattra yrkes och studievagledningen.

Till Utbildnings- och Arbetsmarknadsnamnden

3. Att fran hostterminen 2008 inféra maéjligheten att valja kommunal gymnasieskola i
Uppsala kommun med betyg som urvalskriterium.

4. Att i samverkan med naringslivet starka och utveckla yrkes- och larlingsutbildningen i
gymnasieskolan.

Namndens effektmal

1.Samtliga ungdomar ska efter avslutad skolgang ha forutséttningar att fa en anstallning,
studera vidare eller ha annan sysselsattning.

2.Samtliga ska kanna sig trygga i skolan. Mobbning, trakasserier och droger ska inte fore-
komma. Den av eleverna upplevda tryggheten pa respektive skolenhet ska 2010 uppga till
lagst 3.6 (skala 1-4).

Overgripande atgarder

Forutom effektmalen ska foljande sakerstallas:

e Elever med annat modersmal &n svenska ska fa modersmalsundervisning och
studiehandledning utifran individuella behov.

e De nyanlanda flyktingbarnens rattigheter utifran barnkonventionen ska uppmarksammas.

e Att samtliga skolor och forskolor ska ha likvérdiga villkor.

Ansvarsomrade

e Namnden har ansvar for utbildning i gymnasiesarskolan av

e uppsalaelever och elever fran andra kommuner i det offentliga skolvéasendet i kommunen
o uppsalaelever i det offentliga skolvasendet i andra kommuner och i landsting

o uppsalaelever i fristaende gymnasiesarskolor
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Nuléagesbeskrivning

Inom EU anvéands integrering och inkludering som parallella begrepp. Idag betraktas ofta
delar av befolkningen som "inkluderingsbehtvande malgrupper”. Inkludering maste vara
omsesidig for att kunna komma till stand. I férlangningen handlar det om demokrati,
manniskosyn och solidaritet.

Gymnasiesérskolan ar lokalintegrerad i gymnasieskolan men det &r fortfarande mycket som
aterstar till en naturlig inkludering, dar sa ar mojligt.

Ett viktigt inslag under den senare delen av utbildningen ar “utslussningen” av eleverna till
arbete och annan verksamhet efter gymnasiesarskolan. Tillgangen pa arbetsplatser som kan ge
meningsfull sysselsattning efter avslutad gymnasiesarskola ar begrénsad.

Skolverket utforde under ar 2005 en tillsyn av gymnasiesarskolan.
Deras bedémning blev att gymnasiesérskolan i Uppsala &r av mycket god kvalitet.

Planeringsforutsattningar

Gymnasiesérskolan har relativt sett ungefar samma elevokning som gymnasieskolan.
Den beraknade elevokningen blir 10-15 elever per ar under de narmaste aren.

Den stora 6kningen &r antalet interkommunala elever som soker sig till Uppsala.

Kommunen ar skyldig erbjuda ungdomar i kommunen att pabdrja utbildning i
gymnasiesarskolan fram till och med forsta halvaret det kalenderar de fyller 20 ar, om
styrelsen for utbildningen bedomer, att ungdomarna inte kan ga i gymnasieskolan pa grund av
utvecklingsstorning eller grav autism. Erbjudandet galler uthildning under fyra ar och
omfattarnationella, specialutformade eller individuella program. De senare omfattar
yrkestraning eller verksamhetstraning.

Kommunen ar darutdver skyldig att ta emot ungdomar fran andra kommuner, om de soker till
Uppsala med stod av samverkansavtal eller de bada kommunerna i 6vrigt kommer Gverens
om det.

I nulaget ar det fa elever som véljer Specialutformat program inom Fordon-, Hantverk-,
Estetiskt- och Omvardnadsomradet. Mot bakgrund av detta forsvaras placeringen vid
intagningen till gymnasiesérskolan.

En elev i gymnasiesarskolan kan ocksa genomga en utbildning pa individuellt program eller
enstaka kurs inom gymnasieskolan.

Intagningen till gymnasiesarskolan kraver lang forberedelse och &r en helt individanpassad
process over lang tid.

Gymnasiesarskolan ar en stabil skolform i den meningen att elevminskningen pa grund av

avhopp och byten fran den ena terminen till den andra & minimal. Det blir dock allt vanligare
att elever inte soker ratt till sarskola forran vid 6vergangen till gymnasiet. FOr narvarande
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soker cirka 50 % grundsarskoleeleverna ett tionde skolar. De sista tva namnda faktorerna gor
att elevprognoserna for intag i gymnasiesarskolan till arskurs 1 blir nagot osékert.

For narvarande finns endast en fristdende gymnasiesarskola.

Gymnasiesédrskolan kommer under planperioden att behtva fler lokaler anpassade efter
elevgruppernas behov. Eftersom elevokningen i gymnasieskolan under de senaste aren blivit
nagot lagre an planerat sa kan gymnasiesarskolans elever rymmas i befintliga lokaler genom
omdisponering inom egna produktionen. Det finns dock en grupp elever inom sérskolan som
behdver en annan typ av skollokaler &n gangse. Den gruppen behdver avskildhet fran stora
skolenheter och manga sma klassrum for enskild undervisning. En merkostnad for
handikappanpassning tillkommer oftast.

I Carlbeck-kommitténs slutbetankande ”For oss tillsammans, om utbildning och
utvecklingsstorning” talar man mycket om inkludering, som handlar om grundlaggande fragor
kring vérderingar och attityder, som har betydelse for synen pd unga med utvecklingsstérning
och deras plats i utbildningen. Om beténkandets férslag omvandlas till riksdagsbeslut kommer
det att innebara forandringar av Skollagen och Sérskoleférordningen.

| propositionen om ny gymnasieskola foreslas aven att elever i man av plats ska fa studera i
annan kommun aven om hemkommunen anordnar det nationella programmet. Motiveringen
till forslaget ar att detta ska stimulera kommunerna till regionalt samarbete.

Antalet praktikarbetsplatser for gymnasiesarskolans elever ar for litet, svarast ar att fa praktik
inom kommunal verksamhet.

Ekonomiska nedskérningar inom daglig sysselsattning har medfért att man nu kraver
ersattning for att ta emot elever som ska inskolas i daglig sysselsattning efter avslutad
skolgang. En tillfallig 16sning har gjorts for ar 2006 medan den langsiktiga ar under
diskussion.

Ett planerat gemensamt vagledningscentrum bor forbattra mojligheterna vid utslussningen
fran gymnasiesarskolan till arbete, studier eller annan sysselséttning for sarskolans elever.

Antalet flerhandikappade pa lag utvecklingsniva dkar procentuellt inom gruppen elever som
har utvecklingsstorning. Detta medfor att en kontinuerlig 6versyn krévs, for att hitta nya
lampliga lokaler. Gruppen med grav autism behdver en annan typ av lokaler an dvriga elever.
Fran och med ar 2007 kommer systemet med & priser per elev att inforas i gymnasiesérskolan

Ekonomiska forutsattningar

Den totala ekonomiska ramen for gymnasiesarskolan ar 2007 beraknas till 69 943 tkr, varav
54 943 tkr i kommunbidrag och 15 000 tkr i Gvriga intakter. Kommunbidraget ar i IVE
beraknat pa ett bestamt antal uppsalaelever (189 elever).

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme
Infor 6kningen under de narmast darpa foljande aren behover UAN fullfélja de utredningar i
fraga om lokalforsorjningen for gymnasiesarskolan som redan har paborijats.
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Alla elever ska tas emot pa en for denne lamplig niva, ha en individuell studieplan och arbetet
med individuell upplaggning av studierna utifran varje elevs larstil, behov och forutséttningar
ska utvecklas.

Insatserna for elever med andra modersmal &n svenska ska utvecklas med speciell
uppmarksamhet pa de elever som kommer till Sverige sent under sin skoltid.

Eftersom sprak- och tankeutvecklingen for flersprakiga personer handlar om en dubbel
process, inte ett antingen eller utan om utvecklingen av tva eller flera sprak, ska metoder
tillampas som tar hansyn till detta.

Stod ska ges till elevers arbete for att utveckla elevinflytandet, bade det formella och det
informella inflytandet.

Antalet praktikplatser ska 6ka inom namndens verksamhetsomraden.
Overgéngen fran gymnasiesarskola till daglig verksamhet méste utvecklas.

Gymnasiesarskolan ar idag lokalintegrerad med gymnasieskolan men nagon egentlig
integrering av verksamheten &r inte uppnadd &n. En integrering av verksamheterna maste vara
Omsesidig for att bryta utvecklingen mot utanforskap i skolan och samhallet.

Utbudet av valbara kurser inom olika utbildningar ska utokas, samt ge mojligheter till
personliga omval. Arbetsplatsforlagd utbildning, praktik och véagledning under de avslutande
arskurserna ska utvecklas vidare. Satsningar ska goras pa de elever inom gymnasiesarskolan
som har sarskilt stora behov av stod.

Inom en tioarsperiod kommer aldreomsorgen troligtvis att behdva mycket personal och det &r
ett omrade som elevgruppen, om de har réatt utbildning, skulle kunna hitta en framtida
meningsfull sysselsattning i. Det Specialutformade Omvardnadsprogrammet skall lyftas fram
infor denna mojlighet.

Varje erbjudande om ett program i gymnasiesarskolan i Uppsala utgor ett uppdrag fran UAN
till kommunens produktion.

Av gymnasiesérskolans nationella program ska Handel- och administration, Hotell- och
restaurang och Mediaprogrammet erbjudas. Utdver dessa ska Specialutformade program inom
Estetiska-, Fordons-, Hantverks- Naturbruks- och Omvardnadsprogrammet erbjudas samt
Individuellt program med verksamhetsinriktning och Individuellt program med yrkestraning.
En beredskap for att ta hand om elever med socioemotionella svarigheter ingar i uppdraget.

| verenskommelsen om programaévergripande uppdrag/ataganden ska for gymnasie-
sarskolans del elevernas behov av undervisning i och studiehandledning pa modersmalet till-
godoses.

| Skolhalsovarden ska de elever som behdver erbjudas de sarskilda undersokningar som

foranleds av deras funktionshinder. Skolan ska tillhandahalla pedagogisk expertis inom
omradena syn, horsel, rorelsehinder och autism.
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Samverkan/inkludering mellan gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska pabdrjas och
utvecklas.

Uppféljning och utvardering

Gymnasiesarskolan ska inga i den 6vergripande utvarderingsplanen for gymnasieskolan och
redovisas samtidigt med denna.

Information om givna uppdrag ska kontinuerligt lamnas.

Utvarderingar och uppféljningar kommer under planperioden att genomféras inom de
omraden som anges av Kommunfullmaktiges inriktningsmal samt namndens mal enligt
UAN:s utvérderings- och uppféljningsplan.

Namnden kommer l6pande under planperioden att folja upp UVB:s ataganden.

Maluppfyllelse och resultat kommer att kontrolleras genom skolornas kvalitetsredovisningar.

VUXENUTBILDNING

Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Relevanta inriktningsmal for vuxenutbildningen:

Att larare och elever ska vara trygga i skolmiljon. Detta innebér bl a att det ska rada lugn

och ro i klassrummen och att mobbning eller annan krankande behandling inte tolereras. (KF
inriktningsmal 6.4.2)

Kommunfullméktiges uppdrag
Att forbattra studie- och yrkesvégledningen. (KF 6.4.4)

Att korta ned introduktionstiden for invandrare genom samtidig satsning pa praktik och
sysselsattning respektive sprakutbildning. (KF 6.6.1)

Att valfrihet skall galla vid val av utférare av sprakundervisning och
sysselsattningsanordnare. (KF 6.6.2)

Att stalla krav pa narvaro och aktivt deltagande oavsett det galler sprakundervisning eller
sysselsattning. (KF 6.6.4)

Namndens effektmal

1. Samtliga deltagare ska efter genomford utbildning ha forutsattningar att studera vidare, fa
ett arbete/bli foretagare och/eller utvecklas vidare i sitt arbete/foretagande.
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2. Samtliga ska ké&nna sig trygga i skolan. Mobbning, trakasserier och droger ska inte
forekomma. Den av deltagarna upplevda tryggheten i skolan ska ha okat till minst 3,8 (skala
1-4).

Overgripande atgarder
Forutom effektmalen ska foljande sakerstallas:

Elever med annat modersmal an svenska ska fa modersmalsundervisning och
stodundervisning utifran individuella behov. (KF inriktningsmal 6.4.7)

Alla flyktingar och invandrare ska utifran individuella behov och férutsattningar ges
samma mojligheter att fa meningsfull introduktion, Sfi och praktik. (KF inriktningsmal 6.4.4)

Ansvarsomrade

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN) ansvarar for stod till vuxnas larande genom
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for utvecklingsstorda (Sarvux), svenska for
invandrare (Sfi). UAN har &ven ansvar att utveckla en infrastruktur for vuxnas larande i
samverkan med andra aktorer och myndigheter.

Nuléagesbeskrivning

Skolverkets inspektion under 2005 visar att vuxenutbildningen i Uppsala kommun haller god
kvalitet. Systematiskt uppréttande av individuella studieplaner, kvalitetsarbete, tolkningar av
kursplaner och betygskriterier mellan larare i olika skolor hor till de insatser som maste
forbattras.

Utvarderingar under 2005, Flexibelt 1arande och Studieavbrott, visar en samstdmmighet nar
det galler att informationen till studerande om kurser och arbetsformer maste forbattras,
framfor allt nér det géller studier med inslag av distansutbildning.

Utvardering av Studieavbrott visar aven att for hog studietakt eller att studierna inte gar att
kombinera med arbete ar orsaker relaterade till undervisningssituationen.

En stor del av de nyantagna till undervisningen i sfi &r personer som borjar om sina studier
efter att ha avbrutit. Spraket har sallan forbattrats under avbrottstiden, utan snarare forsamrats,
varfor de placeras pa lagre niva an tidigare.

Genomford processkartlaggning gallande introduktion for nyanléanda flyktingar och
invandrare visar pa brister i organisationen och otydliga roller mellan de involverade
aktorerna. Detta beskrivs mer ingaende i kapitel 6.6.

Av de gymnasiala kurserna ar 40 % yrkesinriktade kurser. 17 % av de gymnasiala kurserna &ar
upphandlade hos externa utbildningsanordnare, fraimst inom omradena data, yrkesutbildningar
inom teknik samt natbaserade kurser. De yrkesinriktade gymnasieutbildningarna leder i hog
grad till arbete. Inom sfi upphandlas teckensprak for déva hos extern utbildningsanordnare.

Vuxenutbildningen foljer i stort skolaret med ferier, vilket forlanger utbildningstiden for de
studerande.
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Planeringsforutsattningar
Kravet fran staten pa utveckling och fornyelse av vuxenutbildningen kvarstar

For att kunna erbjuda ett varierat utbud av utbildningar och skapa forutsattningar for att méta
medborgarnas olika livssituation och l&rstilar kan all vuxenutbildning upphandlas.

Uppsala har idag en genomsnittligt hog utbildningsniva. Trots detta har landsbygden en hog
andel av befolkningen 20-49 ar som inte har utbildning motsvarande 3-arigt gymnasium.
Stadsdelar som Gottsunda, Grénby, Sdvja, Stenhagen och Salabacke visar aven ett hogt antal
medborgare 20-49 ar som inte har grundskoleutbildning och inte tredrigt gymnasium. Dessa
stadsdelar har &ven en hog arbetsloshet.

Ratten att delta i undervisning pa grundlaggande niva inom sarvux trader i kraft 1 jan 2007
enligt riksdagsbeslut 2006—-05-31.

Svenska for invandrare forandras, enligt riksdagsbeslut 2006—-05-31, bade innehalls- och
organisationsmassigt. Den samhallsinriktade delen tas bort och sfi kommer enbart att vara en
sprakutbildning. Nya kursplaner tillampas fran 1 jan 2007. Staten reglerar lagsta antalet
undervisningstimmar per vecka.

Under aren 2005 och 2006 visar sfi ett 6kat antal deltagare. Utbildningsbakgrund och behov
gor att planering av insatser kan vaxla mellan aren.

Den i nulégesbeskrivningen ndmnda processkartlaggningen har konstaterat brister som bor
atgardas. Bristande samordning och otydligheter om vem som ansvarar for vad paverkar den
enskildes rattssakerhet. Myndighetsroll och utforarroll gér in i varandra vilket medfor
oklarheter for den enskilde.

Staten aviserar en ny typ av utbildning inom komvux, yrkesvuxutbildning. Skolverket
kommer att fa i uppdrag att ta fram nationella kursplaner pa kortare yrkesférberedande kurser
for dem som har slutfort gymnasiet. Statsbidrag kan komma att ronmaérkas for dessa
utbildningar.

Ytterligare beslut som forandrar vuxenutbildningen kan komma att tas under planperioden
| proposition 2006/07:1 aviserar regeringen att lata utreda huruvida ratt till gymnasial
vuxenutbildning samt gymnasial sarvux skulle kunna inforas.

Vuxenutbildningen &r en viktig faktor i den regionala tillvéxten. Strategiska
planeringsforutsattningar utgors av det regionala tillvaxtprogrammet (RTP) och arbetslivets
behov.

Det riktade statsbidraget for vuxenutbildning har avskaffats. Medel motsvarande tva
tredjedelar har tillforts det generella statsbidraget till kommunerna.

I och med att det riktade statsbidraget till vuxenutbildning avskaffas har kommunen
forutsattningar att sjalv utifran géllande bestammelser och en kommunal helhetsbild bedéma
hur behovet av vuxenutbildning ser ut och att utifran detta besluta om omfattning och innehall
grundat pa behovsanalyser.
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IVE:s uppdrag om valfrihet vid sprakutbildning och sysselsattningsinsatser innebér att dven
grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning paverkas. Saval svenska som andrasprak bade
pa grundlaggande och gymnasial niva, som yrkesinriktade utbildningar ska kunna lasas
parallellt eller integreras i Sfi/introduktion.

Ekonomiska forutsattningar

Den totala ramen for verksamhetsomradet vuxenutbildning ar 2007 berdknas till 125 712 tkr
varav 119 482 tkr i kommunbidrag , och dvriga intékter 6 230 tkr.

Bland annat forandrat statshidragssystem medfor att antalet arsplatser forandras.
Grundlaggande vuxenutbildning beraknas ar 2007 minska fran 560 till 505 arsplatser,
gymnasial vuxenutbildning fran 1530 till 1475, totalt 110 arsplatser. Svenska for invandrare
(Sfi) berdknas 6ka med 50 arsplatser, fran 675 till 725 och sarvux beraknas vara oforandrat
15. Antalet arsplatser minskar med ytterligare 150 ar 2008.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme

Namnden ska tillhandahalla stod till vuxnas larande utifran den studerandes behov,
forutsattningar och mojligheter och darvid ytterligare utveckla den studerandes mojlighet att
planera studierna utifran individuella énskemal rérande arbetsformer, tidpunkt, plats,
studietakt, omfattning och larstil. Detta maste aterspeglas i den individuella studieplan som
ska uppréttas for varje studerande.

Yrkesinriktad vuxenutbildning ska planeras i samverkan med det regionala och lokala
arbetslivet samt olika myndigheter. Gymnasiala yrkesinriktade utbildningar och de av staten
aviserade eftergymnasiala yrkesutbildningarna skall sarskilt beaktas.

Information och uppsokande verksamhet ska i forsta hand genomforas i de omraden dar
utbildningsbehovet ar storst. FOr personer med funktionshinder ska sérskilt riktad information
och uppsokande verksamhet genomforas.

Atgarder med anledning av vad som framkommit i Skolverkets rapport ska vidtas.
Studerande med annat modersmal &n svenska som ej har forsorjning via kommunen ska ha
samma rétt som de personer som &r forsorjda av kommunen till kartlaggning, végledning och
introduktion, som ger den enskilde en effektiv och optimal utbildningstid.
Myndighetsansvaret for antagning till Sfi och sarvux ska tydliggoras.

N&mnden ska verka for att utveckla regional samverkan kring vuxnas larande.

Ett fungerande kvalitetssystem ska utvecklas, dar grad av maluppfyllelse och atgarder for
utveckling tydligt speglar verksamheterna.

N&mnden uppdrar till Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad att infor beslut om

Uppdragsplan 2008-2011 utreda inriktning och struktur for all vuxenutbildning inom det
offentliga skolvasendet i Uppsala kommun.
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Uppféljning och utvardering

Utvarderingar och uppféljningar kommer under planperioden att genomféras inom de
omraden som anges av Kommunfullmaktiges inriktningsmal samt namndens mal och givna
uppdrag enligt UAN:s utvérderings- och uppféljningsplan.

Namnden kommer l6pande under planperioden att folja upp UVB:s ataganden, sarskilt vad
galler volymer och resultat.

Maluppfyllelse och resultat kommer dven att kontrolleras genom kvalitetsredovisningen.
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6.5 Vard och omsorg — ekonomiskt bistand

Kommunfullmaktiges budget 209 012 tkr varav forsorjningsstod 163 805 tkr

Inriktning

Styrdokument
For omradet relevanta styrdokument enligt IVE 2007 - 2012

Program for individ- och familjeomsorgen (KF 2001)

Socialtjanstens arbete ska praglas av helhetssyn, respekt for den enskildes sjalvbestdmmande
och tilltro till och stimulans av den enskildes egen formaga. Den enskildes behov av stod ska i
mojligaste man I6sas genom férebyggande arbete och tidiga insatser som ges utan krav pa
myndighetsbeslut. Huvuduppgifter ar att i sociala fragor arbeta med rad och stod, myndig-
hetsutévning och verkstallighet av beslut.

Drogpolitisk policy fér Uppsala kommun (KF 2002)
Policyn klargér kommunens inriktning for arbetet med att minska anvandning och skadeverk-
ningar av tobak, alkohol och narkotika. Speciellt framhalls drogfria ungdomsar.

Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2006)

Kommunfullmaktiges inriktningsmal
For omradet relevanta inriktningsmal.

Personer som hotas eller utsatts for vald inom familjen ska fa stod och hjalp. Kvinnors och
barns behov ska sarskilt uppmarksammas.

Att det forebyggande arbetet ska starkas med beprévade metoder som visat sig ha god effekt i
gjorda utvarderingar. Alla insatser ska utvarderas.

Kommunen ska 6ka insatserna for arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser till ungdomar,
personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade samt personer som under langre tid
uppbar forsorjningsstod (inom omrade Sarskilt riktade insatser).

Alla flyktingar och invandrare ska utifran individuella behov och forutséttningar ges samma
mojligheter att fd meningsfull introduktion, SFI och praktik (inom omrade Sarskilt riktade
insatser).

Namndens mal
1. Hotade och valdsutsatta kvinnor ska fa sina akuta behov av ekonomiskt bistand
tillgodosedda inom 12 timmar fran forsta kontakt. Det galler dven barnen.

2. Hushall som &r l&ngtidsberoende* av socialbidrag ska minska sin genomsnittliga
bidragstid med 10 procent 2007 jamfort med 2006.

* Langtidsberoende &r den som &r hégst 25 &r och fatt socialbidrag minst 6 manader eller den som &r &ldre &n 25
ar och fatt socialbidrag minst 10 manader under aret.
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3. Andelen ungdomar yngre &n 25 ar, som ar langtidsberoende eller riskerar att bli
langtidsberoende av socialbidrag och deltagit i insatser 2007, som gar vidare till
anstallning, arbetsfoérberedande studier eller annan kompetenshéjande insats ska 6ka med
15 procent senast 2010.

4. Antalet familjer med bostadssocialt kontrakt som far ett forstahandskontrakt ska 6ka med
10 procent arligen under perioden 2007 — 2008.

Forutom namndens mal ska foljande sékerstallas: Att det forebyggande arbetet ska starkas
med beprévade metoder som visat sig ha god effekt i gjorda utvarderingar. Alla insatser ska
utvérderas.

Ansvarsomrade

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har ansvar for att tillgodose behov av
forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforing i 6vrigt for sadant som kan behovas for
att en skalig levnadsniva ska uppnas. Namnden ansvarar for att personer som har ekonomiskt
bistand far stod och kan erbjudas andra insatser som leder till att behov av forsorjningsstod
minskar eller upphor. Namnden ansvarar for utvecklingsersattning till ungdomar som deltar i
ungdomsgarantin och som i annat fall blir beroende av forsérjningsstod. Namnden ansvarar
for rad, stod och forebyggande insatser till manniskor med ekonomiska problem. Ansvaret
omfattar myndighetsutdvning gentemot enskild samt att beviljade insatser verkstalls.

Namnden styrs i 6vrigt av socialtjanstlagen, socialtjanstférordning (2001:937), allmanna rad
(SOSFS 2000:15) om kvalitetssystem inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg,
foreskrifter och allmanna rad om handlaggning och dokumentation av drenden och
genomforande av insatser enligt SoL, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2006:5) m fl lagar inom
omradet.

Nuléagesbeskrivning

Under en féljd av & minskade antalet hush&ll som fick forsorjningsstdd®, mellan &ren 1999
och 2003, med 40 procent och kostnaderna med 34 procent. Den trenden brots under 2004 da
kostnaderna okade, en utveckling som fortsatt under 2005 och 2006. Antalet hushall 6kade
2005 men endast marginellt 2006. D&remot sker en 6kning av bidragstidens langd liksom av
antalet hushall som varje manad for socialbidrag. De unga hushallen mellan 18 — 24 ar star
for en stor del av forandringen, drygt 9 procent. De unga hushallens andel av samtliga hushall
har okat med tva procentenheter till 25 procent. Den genomsnittliga bidragstiden har blivit
langre for saval unga hushall som de dver 25 ar.

Under 2004 gjordes en kartlaggning av langtidsberoende socialbidragshushall. Av
kartlaggningen framgar att 63 procent &r yngre an 45 ar, mer &n halften av hushallen har barn
som stadigvarande bor i familjen och om man raknar med umgéngesbarn &r det nara tva av tre
hushall som har barn. Omkring halften av bidragshushallen bedéms lida av psykisk och/eller
fysisk ohalsa. Drygt 71 procent av hushallen har invandrarbakgrund, méanga &r lagutbildade
och har liten arbetslivserfarenhet. En stor andel har halsoproblem och har varit borta fran
arbetslivet under manga ar. En femtedel av bidragstagarna hade missbruksproblem eller var

> Forsorjningsstod till flyktingar ingdr inte i siffrorna utan redovisas under avsnitt 6.6.1 Flyktingmottagande.
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kriminellt belastade. En utvérdering av samverkan mellan ndmnder, forvaltningar och
myndigheter som arbetar med missbrukare som genomférdes 2005 visar att samarbetet brister
och att det finns behov av att utveckla en gemensam syn och helhetsperspektiv for att kunna
samordna insatser for framfor allt unga missbrukare.

Arbetsloshet utgor den storsta orsaken till att personer behdver forsérjningsstod. Framfor allt
ar det manniskor som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden, och som darigenom inte
omfattas av de generella forsakringssystemen och inte heller har prioriterats av
arbetsformedling eller forsékringskassa. For att 6ka mojligheterna till egen forsorjning genom
arbete, studier eller andra atgarder har en 6verenskommelse undertecknats mellan kommunen,
forsakringskassan, arbetsformedlingen och landstinget om rehabilitering i samverkan for
manniskor som &r sjukskrivna eller har andra ohalsoproblem, star utanfor arbetsmarknaden
och pa grund av detta har blivit beroende av samhéllets stod for sin férsérjning. Under 2006
har samverkan berort knappt 160 personer, varav 27 personer aktualiserats frdn kommunens
socialtjanst.

Det &r fortfarande svart for ekonomiskt och socialt utsatta grupper att fa en bostad med eget
kontrakt, trots att bostadsbyggandet 6kat kraftigt i kommunen de senaste aren.
Fastighetsagarna staller stora krav, for att den s6kande ska bli godkand som hyresgast, pa
inkomstens storlek och att det inte finns betalnings- eller stérningsanmérkningar. Drygt 100
hushall fick hjalp att fa en bostad under 2005 vilket &r en 6kning med 25 procent jamfért med
aret innan. Totalt hade namnden ansvar for drygt 1000 bostader varav drygt 800 ar
bostadssociala kontrakt och dvriga utgors av ataganden i form av kommunal borgen.
Utvecklingen visar pa att kommunens ataganden med stor sannolikhet kommer att fortsatta att
oOka.

Planeringsforutsattningar

Det svenska valfardssystemet bygger nastan undantagslost pa att erséttningarna ska
kompensera ett inkomstbortfall vid arbetsloshet, sjukdom etc. Denna starka koppling mellan
forvarvsinkomster och ersattningsnivaer innebér att grupper som inte etablerat sig pa
arbetsmarknaden har ett betydligt sémre skydd an andra vid t.ex. arbetsléshet och sjukdom.

Studier® visar att socialbidragsmottagare har sémre halsa an befolkningen i stort. De som inte
har en sjukpenninggrundande inkomst saknar rétt till sjukerséttning och hénvisas darmed till
forsorjningsstodet. De har ocksa svarare att fa del av rehabiliteringsinsatser fran
forsakringskassan.

Arbetslosheten minskar och antalet arbetstillfallen 6kar. Trots det &r arbetslosheten
fortfarande hog for vissa grupper. Sarskilt alarmerande ar arbetslésheten bland unga
manniskor, vilket skapar ett utanférskap och risk for att bli langvarigt beroende av
socialbidrag. Manga personer som &r langvarigt beroende av socialbidrag bedéms inte vara
mojliga att formedla till ett arbete och far inte del av de arbetsmarknadspolitiska programmen
i samma utstrackning som andra. Steget till den 6ppna arbetsmarknaden kan for manga vara
mycket stort och darfor behovs en vl fungerande samordning av insatser fran kommunen,

® Rehabilitering eller utanférskap? Om sjuka, nollplacerade med ekonomiskt bistand. Rapport frn Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet och Socialstyrelsen 2003.
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landstinget, forsakringskassan och arbetsférmedling for att fler ska fa tillgang till
arbetsrehabilitering och komma ut i arbete.

Riksdagens budgetbeslut 2006 innebar en forandrad arbetsmarknadspolitik, varvid ett antal
arbetsmarknadsprogram forsvinner. Arbetsmarknadsprogram for ungdomar ersatts av jobb-
och utvecklingsgaranti och arbetsmarknadsutbildningen kommer att minska. Utvecklings- och
trygghetsanstallningar som riktar sig till langtids- arbetslosa/inskrivna och
arbetshandikappade kan innebara att fler langtidsberoende socialbidragstagare far del av
arbetsformedlingens insatser. Daremot innebar minskade atgardsmedel for 6vriga grupper en
risk for att fler personer blir beroende av socialbidrag till sin forsorjning.

De dndrade reglerna for A-kassa, lagre ersattningsnivaer och hojd kvalificeringsgrans 6kar
risken for att personer inte kan forsorja sig med egna inkomster utan blir beroende av
socialbidrag.

Regeringen har tillsatt en utredare hosten 2005 med uppdrag att foresla atgarder som
underléttar fér manniskor att g fran socialbidrag till arbete.” Utredaren ska redovisa sitt
uppdrag den januari 2007 och resultatet av utredningen kommer sannolikt att paverka
kommunen under planperioden.

Barn som lever i socialt och ekonomiskt utsatta familjer I6per storre risk att fa betydande
svarigheter under sin uppvaxt eller att fa problem som vuxna. En nyligen presenterad studie
som belyser barns ekonomiska utsatthet i Sverige ® visar att trots en relativ minskning av
ekonomisk utsatthet bland ensamstaende foraldrar har antalet barn som lever under knappa
ekonomiska villkor i denna hushallsgrupp 6kat i landet. Andra studier visar att familjer som
lever i en omgivning med svag socioekonomisk stallning l16per en dkad risk att sjalva hamna i
bidragsberoende.’ Det &r darfér angelaget att motverka att socioekonomisk segregation
uppstar.

Uppsala lans landsting infor 2007-01-01 patientavgifter for barn och unga under 20 ar. Det
kommer att 6ka socialbidragskostnaderna.

Inom kommunen pagar ett arbete som syftar till att fa till stand ett samarbetsavtal med
bostadsforetagen for att 6ka tillgangen till bostader och fa en spridning i hela kommunen.
Avsikten &r ocksa att ta fram en modell for socialtjanstens stod till personer med sociala
problem s att hyresskulder och stérningar forhindras eller atgardas och minskar risken for
vrékningar.

Ekonomiska forutsattningar
Kommunbidrag fran Kommunfullmaktige ar 209 012 tkr, varav 163 805 tkr &r bidrag till
enskild — forsorjningsstod eller utvecklingsersattning.

"'SOU 2005:01 Fran Socialbidrag Till Arbete

8 Skilda uppvéxtvillkor. En studie av ekonomisk utsatthet bland barn till ensamstdende ur ett storstadsperspektiv.
Réadda Barnen och Tapio Salonen 2006.

% paverkas socialbidragsberoende av omgivningen? IFAU Rapport 2005:3
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Kommunfullmaktiges ekonomiska ram ar uppraknad med 2,5 % vilket innebar en niva som ar
lagre an bokslut 2006. Socialbidragets kostnader och antalet bidragsberoende hushall har 6kat
under de tva senaste aren, bland annat som en foljd av de svarigheter som finns att fa arbete
for personer som ar korttidsutbildade, har utlandsk bakgrund, saknar arbetslivserfarenhet eller
som pa grund av funktionshinder har arbetshinder. Den komplexa problembild som finns
bland manga socialbidragstagare, aven de som kommer in nya i systemet, staller 6kade krav
pa myndighetens resurser och kompetens. Det kravs ocksa ett malinriktat arbete i samverkan
med andra huvudman for att vanda utvecklingen och uppna budget i balans under
planperioden.

Forandrade a-kasseregler och nya patientavgifter for barn och unga ¢kar socialbidragets
kostnader.

Bristen pa bostader 6kar kravet pa kommunen att tillgodose behovet av bostader till
ekonomiskt utsatta manniskor. Detta medfor 6kade kostnader for boendestdd och anskaffning
av bostéder eller tillfalliga och dyrbara sérlésningar med exempelvis hotellboende.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme

For att tillgodose en rattssaker myndighetsutdvning och behovet av insatser som leder till att
farre personer blir fortsatt beroende av socialbidrag behdver resurserna utfkas genom
omfordelning av ndmndens budget.

Namnden ska sékerstalla enskilda individers forsérjning nar andra maéjligheter saknas och
forutsattningarna enligt socialtjanstlagen ar uppfyllda. Myndighetsutévningen ska genomforas
pa ett rattssakert satt, med ett respektfullt bemotande och garantera den enskilde lika
behandling. Namnden ansvarar for ett rattsséakert bemétande sa att en enskild individ som
ansoker om bistand ska fa sin sak prévad. Namnden har skyldighet att prova ansokan dven om
det ar oklart vilken namnd som har ansvaret for fragan, om inte ndgon annan namnd tar 6ver
ansvaret.

Myndighetsutévningen ska ha ett tydligt barnperspektiv och insatserna ska ha en
forebyggande inriktning med fokus pa stod till féraldrarna att bli sjalvforsorjande, sa att
ungdomar i ekonomiskt utsatta familjer inte sjalva blir beroende av socialbidrag som vuxna.

Alla som ansoker om namndens insatser ska bedomas utifran en utredning av god kvalitet
som pa ett allsidigt sétt belyser den enskildes sociala forhallanden, forutséttningar, formella
och informella kompetens, behov och resurser samt mal. Grunden for namndens
stallningsstagande skall framga pa ett tydligt satt.

Planering av insatser ska ske i ett helhetsperspektiv. Insatser ska tillhandahallas utifran
individuella behov och dokumenteras i en individuell plan. Av den individuella planen skall
bland annat framga vilka mal som géller for respektive insats och pa vilket séatt den enskilde
har haft inflytande 6ver planerade och beslutade insatser. Uppféljning av beslut, insatser, mal
och resultat ska ske kontinuerligt.
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Insatserna ska leda till utbildning och/eller en varaktig etablering pa arbetsmarknaden, att
farre manniskor uppbaér socialbidrag till sin férsérjning och att ingen ska vara permanent
forsorjd genom socialbidrag. Nyanlanda invandrare som far forsorjningsstod ska utifran
behov ges mojlighet att delta i introduktionsinsatser parallellt med svenska for invandrare.

For de personer som inte har arbetsforméaga ska insatserna leda till att forsorjningen till varje
person &r rétt finansierad.

Namnden prioriterar att inga ungdomar ska vara langtidsberoende av socialbidrag pa grund av
arbetsloshet. Det ska vara ett ndra samarbete mellan myndigheten och arbetsférmedlingen
kring insatser for unga som soker socialbidrag och &r arbetslosa. Socialtjansten ska stodja den
unge i kontakten med arbetsformedlingen.

Namnden ska samverka med andra berérda myndigheter for att utveckla en helhetssyn och
samordning av insatser for personer med missbruksproblem, psykisk ohélsa/psykiska
funktionshinder eller barnfamiljer med komplexa sociala behov.

Namnden ska samverka med évriga berérda namnder och fastighetségare s att tillgangen till
bostader 6kar i hela kommunen och att boendestodet utvecklas sa att fler manniskor kan fa ett
eget hyreskontrakt. Vid bistand till bostader at socialt och ekonomiskt utsatta manniskor ska
inriktningen vara en jdmn fordelning 6ver hela kommunen for att minska
boendesegregationen.

Namnden ska ha ett fungerande kvalitetssystem dar grad av maluppfyllelse och atgarder for
utveckling utgdr hornstenar. Ndmnden ska vidareutveckla arbetet med uppféljning och
utvardering och ha en aktiv omvérldsbevakning som en del av underlag for framtida uppdrag
och prioriteringar.

Uppfoljning/utvardering
Uppfoljning av uppdrag, kostnader och volymer samt kommunfullméaktiges mal, policier och
uppdrag sker i samband med periodbokslut i april, deldrsbokslut i augusti och arshokslut.

Namnden skall genom statistik fran verksamhetssystemen I6pande folja upp kostnads-
utvecklingen for olika grupper av bidragsmottagare. Utvarderingar och uppféljningar kommer
under planperioden att genomfdras inom de omraden som anges av Kommunfullmaktiges
inriktningsmal samt namndens mal enligt faststalld plan for utvarderings och uppféljning.
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6.6 Sarskilt riktade insatser
Kommunfullmaktiges bidrag 85 475 tkr

Inriktning

Styrdokument
Arbetsmarknadspolitiskt program (KF 2006)

Kommunfullmaktiges inriktningsmal
1. Nyanlénda flyktingar och invandrare ska ha likvardiga forutsattningar att leva och forsorja
sig som ovriga medborgare i kommunen.

2. Kommunen ska medverka till att minska langtidsfranvaro fran arbetslivet och cka
arbetskraftsdeltagandet.

3. Kommunen ska ha 0ka insatserna for arbetsmarknads- och sysselséttningsinsatser till
ungdomar, personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade samt personer som under
en langre tid uppbér forsorjningsstod.

4. Alla flyktingar och invandrare ska utifran individuella behov och forutséttningar ges
samma mojligheter att fa meningsfull introduktion, SFI och praktik.

5. Psykiskt funktionshindrade ska erbjudas sysselsattning.

Kommunfullméktiges Uppdrag

1. Att korta ned introduktionstiden for invandrare genom samtidig satsning pa praktik och
sysselsattning respektive sprakutbildning.

2. Att valfrihet ska gélla vid val av utforare av sprakundervisning och sysselsattningsanordnare.

3. Stalla krav pa narvaro och aktivt deltagande oavsett om det galler sprakundervisning eller
sysselséttning.

4. Att hoja fribeloppet for introduktionserséttning for nyanlanda flyktingar samt att fribelopps-
regeln ska galla en totalsumma per halvar.

5. Att revidera det arbetsmarknadspolitiska programmet med fokus pa arbetslinjen.

FLYKTINGMOTTAGNING OCH INTRODUKTION AV NYANLANDA

Namndens mal
- Andelen flyktingar och invandrare i aldern 18-55 ar som efter avslutad introduktion har
arbete alternativt arbetspraktik eller &r i utbildning (ej sfi) ska oka.
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Ansvarsomrade

N&mnden ansvarar for flyktingmottagning och introduktion av nyanlénda flyktingar och
invandrare. | ansvaret ingar planering, samordning och uppféljning av den enskildes
introduktion via individuella introduktionsplaner, dock ej ansvar for anordnande av
introduktionsinsatser. Ansvaret omfattar &ven myndighetsutévning mot enskild i samband
med provning av ratt till introduktionserséttning eller forsorjningsstdd och ekonomiskt
bistand till livsforing i dvrigt efter avslutad introduktion under maximalt tre ar efter det ar
uppehallstillstand beviljades.

Namndens myndighetsutdvning utgar fran Lagen om introduktionserséattning till flyktingar
och vissa andra utlanningar, Socialtjanstlagen (SoL), Socialtjanstférordningen (2001:937),
Allmanna rad (SOSFS 2000:15) om kvalitetssystem inom socialtjanstens individ- och
familjeomsorg samt Foreskrifter och allméanna rad om handlaggning och dokumentation av
arenden och genomfdrande av insatser enligt SoL, m fl lagar inom omradet.

Nuléagesbeskrivning

Vid borjan av 2006 stod Integrationsverket infor utmaningen att fa fram tre ganger fler
introduktionsplatser dn aret innan som en konsekvens av den tillfalliga lagen om prévning av
uppehallstillstand som géllde fran 15 nov 2005 till 31 mars 2006. Integrationsverkets prognos
i borjan av 2006 visade pa ett behov av totalt 30 000 introduktionsplatser i kommunerna mot
9 000 platser 2005.

Tillampningen av den tillfélliga asyllagen har under 2006 for Uppsalas del inneburit en
okning av flyktingmottagande fran 131 mottagna 2005 till drygt 412 per den 11 dec 2006
varav andelen barn under 16 ar beraknas till 30 procent.. 90 procent av de mottagna 2006
hade vistats i Uppsala som asylsékande i s k eget boende nar tillstandet beviljades.

Vid delarsbokslut 2006 08 var totalt 399 personer inskrivna i introduktion. Antalet hushall
vid samma matpunkt uppgick till 208. Antalet asylsdkande placerade i eget boende i Uppsala
uppgar per 1 nov 2006 till 334 personer.

Under varen 2006 har samverkande parter genomfort en processkartlaggning som belyser
samverkan utifran det lokala avtalet om introduktion. Kartlaggningen visar pa vissa brister i
samordning och otydliga roller mellan kommunens involverade aktorer. Kartldggningen visar
ocksa pa brister i uppfdljning och utvardering. En fortsatt brist pa bostader innebér att alltfor
manga nyanlanda barnfamiljer blir hanvisade till osakra, tillfalliga boenden vilket forsvarar
introduktionen. Per aug 2006 saknade nio barnfamiljer permanent bostad eller genomgangs-
bostad.

Den genomsnittliga introduktionstiden, som arligen méts via handlaggarenkater, uppgick till
22 manader for de som 2005 avslutade sin introduktion under varterminen 2007.

Enligt géllande regelverk for ratt till introduktionsersattning stélls krav pa narvaro och aktivt

deltagande i olika introduktionsinsatser for att ersédttning ska utbetalas. Regelverket galler
nyanlanda flyktingar/invandrare som ar inskrivna i introduktion. (Kf:s uppdrag nr 3)
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Antalet flyktinghushall i behov av forsorjningsstod efter avslutad introduktion berdknas 6ka
med xx procent fran 2005 till 2007. Kostnaderna for forsorjningsstod till flyktingar beraknas
under samma period 6ka med y procent. Enligt 2005 ars handlaggarenkét var 84 procent av
dem som 2005 avslutade sin introduktion helt eller delvis beroende av socialbidrag.

Resultat av uppféljning 2006 beréaknas bli klar i slutet av januari 2007. Har nedan resultat fran
2005.

Utbildnings- och yrkeskoder

Andelen lagutbildade personer, inkl analfabeter, i aldrarna 18-55 ar har okat, liksom mottagna
med obestamd yrkesbakgrund och yrke utan sarskilt krav pa utbildning. Den senare gruppen
uppgick till 40 procent av mottagna vuxna under aret.

Handlaggarenkéat

Vid avslutad introduktion hade 33 procent av arbetsféra vuxna personer mellan 18 — 55 ar
forvarvsarbete, praktik eller studerade (ej sfi). Motsvarande andelar 2004 och 2003 var 39
respektive 48 procent.

Brukarundersokning enligt *’n6jd-kund-index”
Visar att mottagande och introduktion i stort sett far lika hoga varden som 2004, d v s att 80
procent &r ndjda eller mycket ndjda med bemétandet i olika avseenden.

Utvardering av ny introduktionsersattning

Visar att hushallens behov styr ersattningens storlek i storre utstrackning &n vad som ar
intentionerna i regelverket. Ersattningen kan enligt utvarderingen vara tydligare kopplad till
individens deltagande i introduktionen, d v s prestation, an till de faktiska behoven.
Oversyn av regelverket pabdrjas i december 2006.

Planeringsforutsattningar

Behovet av introduktionsplatser i kommunerna kommer att vara fortsatt stort de ndrmaste
aren. Migrationsverket bedémer att antalet asylsokande 2007 kommer att 6ka p g a oroligheter
i varlden — inte minst i Irak — och att andelen asylsokande som far stanna kommer att 6ka till
foljd av andringarna i Utlanningslagen i mars 2006 da Migrationsdomstolar inréttades.
Integrationsverket berdknar for 2007 ett behov av 21 300 introduktionsplatser, vilket innebar
att Uppsala beréknas ta emot minst 300 flyktingar, de flesta asylsokande som vistas i eget
boende i Uppsala nar tillstind meddelas. Aven ett antal direktinresta karnfamiljsanknytningar
inberdknas. Kommunens mottagningsprognos satts till 300.

| den nya regeringens budgetproposition slas fast att de basta vagarna till integration gar
genom arbete och sprakkunskaper. Regeringen lyfter fram behovet av béttre introduktion av
nyanlanda. Detta ska bl a stadkommas genom bittre utbildning i svenska, effektivare
beddmning och komplettering av invandrares tidigare utbildning/yrkeskunskaper,
arbetsmarknadsinriktade insatser for nyanlanda samt hojd erséttning till kommunerna.
Vidare betonas att invandrares och flyktingars mojligheter att snabbt komma in i samhallet
forbattras genom 6kad valfrihet och storre krav pa den enskildes engagemang. Aven
vardegrundsfragorna betonas i den nya regeringens politik.
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Integrationsverket har 2006 lagt fram tva mal- och strategidokument som paverkar uppdragen
fr o m 2007 - dels Mal for introduktionsinsatser for nyanlanda dels Strategi for snabba och
bra introduktionsinsatser. Dessa dokument innehaller vagledande kommentarer till de
nationella malen (Integrationsverkets malformuleringar) for introduktion av nyanlanda.
Grunden for en introduktion som mojliggor for den enskilde att snabbt bli delaktig bestar av:
Oppna véagar in i arbetslivet — individuellt anpassade insatser — tidiga insatser.

Fyra fullméktigeuppdrag under omrade Riktade insatser i IVE 2007 ber6r introduktion av
nyanlanda samt regler for introduktionserséttningen och utgdr bl a grund for ndmndens beslut
(se nedan).

Ekonomiska forutsattningar

Tidigare gallande statshidragsbestammelser (SFS 1990:927) bibehalls av den nya regeringen
vilket innebér att schablonerséttningen till kommunerna kommer att finnas kvar (f n 165 700
kr per vuxen mottagen). Eftersom den statliga schablonerséttningen inte tdcker samtliga
kommunala kostnader i samband med flyktingmottagning har KF anvisat 10 712 tkr i
kommunbidrag for att tdcka kostnaderna for socialbidrag till flyktingar fram till och med det
tredje aret efter det ar uppehallstillstand beviljades.

Fran och med 2007 hajs schablonersattningen till kommunerna for flyktingmottagning med
sex procent. Normalt hojs ersattningen i enlighet med arlig uppskrivning av konsumentpris-
index. Vid mottagning av 300 beréknas schablonersattningen till kommunen 2007 uppga till
ca 48 000 tkr.

Ett minskat mottagande 2008 innebar minskade statsbidragsintakter men fortsatt hdga
kostnader for flyktingar mottagna de tva foregaende aren.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme

Med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges mal nr 1 for omradet - nyanlanda flyktingar och
invandrare ska ha likvardiga forutséattningar att leva och forsérja sig som 6vriga medborgare |
kommunen - samt fullméktiges fyra uppdrag for omradet, beslutar namnden att utarbeta
uppdrag som innebér en effektivisering och en forkortning av introduktionen for nyanlanda.
Tidigarelagda och parallella introduktionsinsatser, battre samordning och feed back mellan de
olika aktorerna ska ge forutsattningar for en introduktion som leder till arbete, egen
forsorjning, utbildning och delaktighet i samhaéllslivet. Introduktionsinsatserna ska i
normalfallet vara pa heltid eller utifran individens férmaga.

Ett kommunalt introduktionsprogram ska utarbetas, vilket ska ligga till grund for effektivare
introduktion, som presenteras for namnden senast i juni 2007. Programmet ska aven innehalla
kriterier for nér introduktionen ska anses vara avslutad i det enskilda fallet.

Introduktionstiden for invandrare ska kortas ned genom samtidig satsning pa praktik,
sysselsattning respektive sprakutbildning. (Kf uppdrag nr 2) Spraktraning som komplement
till sfi-studier ska anordnas genom saval individuella praktikplatser som spraktranings-
grupper. Detta ska uppnas i nara samarbete med vuxenutbildningen. Introduktionstidens
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genomsnittliga langd samt antalet anvisade praktikplatser foljs upp arligen via den
handlaggarenkat som ifylls nar den enskilde avslutar sin introduktion.

For att valfrihet ska galla vid val av utférare av sprakundervisning och sysselsattnings-
anordnare beslutar namnden att igangsatta forberedelser for att infor 2008 ta fram
anbudsunderlag for upphandling av introduktionsinsatser inkl sfi. (Kf uppdrag nr 2)
N&mnden anser att Kf:s uppdrag nr 3 om nérvaro och aktivt deltagande uppfylls enligt
géllande regelverk for ratt till introduktionsersattning. | regelverket fér nyanlanda
flyktingar/invandrare som &r inskrivna i introduktion stélls krav pa narvaro och aktivt
deltagande i olika introduktionsinsatser for att ersattning ska utbetalas.

N&mnden beslutar att initiera en éversyn av regler och riktlinjer for introduktionserséttning
med anledning av KF:s uppdrag nr 4 om fribelopp for introduktionsersattning for nyanléanda
flyktingar. Oversynen foranleds aven av en nyligen genomford utvardering av modellen for
introduktionsersattning i Uppsala kommun. Namnden uppdrar at kontoret att under forsta
halvaret 2007 redovisa forslag till reviderat regelverk for introduktionsersattning som
harmonierar med fullmaktiges uppdrag.

Med hanvisning till Lag om introduktionsersattning™®, beslutar namnden att nyanlanda
invandrare utan skyddsbehov fran utomeuropeiska lander (undantag forna Sovjet, forna
Jugoslavien) i aldern 18 — 45 som &r i behov av forsorjningsstod ska delta i samma
introduktionsprogram (inklusive myndighetsutévning) som ges till nyanlanda flyktingar.

N&mnden beslutar att vid revideringen av den lokala éverenskommelsen om introduktion av
nyanlanda poéngtera arbets- och yrkespraktikens roll for att korta och effektivisera
introduktion av nyanlénda.

I ndra samverkan med vuxenutbildning avser namnden att forverkliga kommunfullmaktiges
mal att ge alla flyktingar och invandrare samma majligheter att fa meningsfull introduktion,
sfi och praktik. Introduktionsinsatser inklusive spraktraning/praktik ska erbjudas alla
invandrare som har behov av sadana.

Nar det géller myndighetsutdvning ska utredning, kartldggning och introduktionsplanering
utan dréjsmal genomfdras under myndighetens ansvar. For att mojliggora en rattssaker
myndighetsutévning i samband med introduktionen ska grunderna for myndighetens
stallningstagande framga pa ett tydligt satt.

Myndighetens utredning och efterfdljande individuella introduktionsplaner ska préaglas av en
god kvalitet, dar den enskildes forutsattningar, familjeforhallanden, formell och informell
kompetens, resurser, behov och mal belyses. Gemensam planering av insatser i ett helhets-
perspektiv samt uppfoljning av beslut, insatser och individens mal och mojligheter ska
kontinuerligt genomfdras inom ramen for introduktionsplanen.

10 Lag om introduktionsersattning 28a 1 (en kommun far om det finns sérskilda skal till det bevilja introduktionsersattning till andra
nyanldnda invandrare &n flyktingar
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Planeringen ska utga ifran varje persons individuella behov och forutsattningar. Arbetslinjen
ska galla och i forekommande fall rehabilitering och/eller insatser som beframjar en god
hélsa. Insatserna ska leda till att den enskilde snabbare kan fa arbete och egen forsérjning.
Nyanlanda barn- och ungdomar ska uppmarksammas och férebyggande insatser ska anordnas
for denna malgrupp. Varje barns och ungdoms behov och egna forutsattningar ska vara
utgangspunkt for en individuell introduktionsplan, dar skolans individuella utvecklingsplan
inkluderas.

N&mnden ska samverka med Fastighetsndmnden i syfte att sékerstélla anvisning av
permanenta bostader for samtliga nyanlanda flyktingfamiljer. Namnden ska verka for 6kad
anvisning av forturslagenheter fran saval privata som kommunala hyresvérdar samt en jamn
fordelning av bostader éver hela kommunen for att minska boendesegregationen.

ARBETSMARKNADS- OCH SYSSELSATTNINGSINSATSER

Namndens mal

— Andelen arbetslosa ungdomar upp till och med 24 ar som efter kommunalt finansierade
insatser™ gar vidare till arbete, arbetsforberedande studier eller annan kompetenshdjande
insats ska Oka.

— Ungdomar som har intellektuella och/eller neuropsykiatriska funktionshinder ska utifran
formaga ha mojlighet till 16nearbete efter avslutad skolgang.

— De personer med psykiska funktionshinder som ansoker om sysselsattning ska fa det inom
6 manader.

Ansvarsomrade

Vissa arbetsmarknadsinsatser riktar sig till langtids- eller langtidsinskrivna arbetslosa
anvisade av arbetsférmedlingen och som ar hel- eller delfinansierade av arbetsformedlingen
via samarbetsavtal. Andra insatser ar helt finansierade av kommunen och vander sig till
personer som ar socialbidragsberoende pa grund av arbetsloshet, i behov av praktisk
spraktraning eller personer med funktionshinder i behov av arbetsrehabilitering. Namnden
ansvarar aven for sysselsattning*® vars syfte ar att 6ka alternativt underhalla en persons
arbetsformaga, utan att krav stélls i relation till den reguljara arbetsmarknaden.

Nuléagesbeskrivning

Arbetsutbudet har under det senaste aret haft en kraftig 6kning i Uppsala och
Maéalardalsregionen men utbudet fér de grupper med olika arbetshinder som helt eller delvis
faller inom kommunens ansvar ar betydligt snavare. Andelen arbetslosa i forhallande till
befolkningen 16 — 64 ar i Uppsala var i maj 2006, 3,1 % och andelen arbetslosa samt i
arbetsmarknadsprogram (obalansen) 4,5 % jamfort med 3,4 % respektive 4,7 % i maj 2005.

1 Med insatser menas har kommunalt hel- eller delfinansierade insatser
12 sysselsattning jml Socialtjanstlagen 5. § 7
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Antalet arbetslosa ungdomar mellan 18-24 ar i maj har minskat med 15,8 % i jamforelse med
nov 2005 medan andelen arbetslésa ungdomar som uppbar socialbidrag har ékat med 11 %.
Oppet arbetslosa utomnordiska medborgare har ékat marginellt mellan maj 2005 och 2006,
daremot har andelen langtidsarbetslosa 6kat med ca 20 %. Andelen oppet arbetsldsa
arbetssokande med arbetshandikapp i Uppsala har 6kat med 37 % jamfért med maj 2005.
Socialstyrelsen har i dagarna presenterat en lagesrapport som bekraftar en mycket svar
arbetsloshetssituation for personer med funktionshinder, i synnerhet kvinnor.

Forutséttningen for att bista arbetsldsa personer beroende av socialbidrag med kommunala
arbetsmarknadsinriktade insatser har dkat fran 2003. Resultatet for enskilda individer visar att
antalet som direkt fatt arbete minskat, men fler har paborjat studier. Nér det géller dvergangen
fran Offentligt skyddat arbete (OSA) till arbete pa 6ppna arbetsmarknaden (med eller utan
stod) alternativt arbetsforberedande studier sa har andelen dkat mellan 2003 och 2005, men ar
fortfarande lag.

Antal platser for arbetsrehabilitering ligger i stort sett pA samma niva som 2003 men kvalitén
har utvecklats, bl a genom 6kade mojligheter till externa insatser och utvecklingen av
arbetsformagebedomningar som ett kvalitativt utredningsinstrument. En viss utokning av
antalet platser via sektorn for social ekonomi har ocksa skett.

Antalet platser med sysselséttning for psykiskt funktionshindrade nar inte upp till behovet,
men det ar samtidigt oklart hur stort behovet ar. | samverkan mellan olika kontor och
forvaltningar i Uppsala kommun samt Landstinget i Uppsala lan sker dock ett malinriktat
arbete for att géra en samlad behovsbedémning och att utveckla insatser efter behov. Uppsala
kommun har under 2005 tréffat ett nytt avtal med Forsékringskassan, Arbetsférmedlingen och
Landstinget i Uppsala lan avseende samverkan om rehabilitering och insatser till bl a personer
som dr sjukskrivna eller sjuka nollklassade med socialbidrag.

Planeringsforutsattningar

Riksdagens budgetbeslut hosten 2006 kommer att paverka kommunens arbete inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet. Arbetsmarknadspolitiken forandras, varvid ett antal
arbetsmarknadsprogram forsvinner bl a datortek/aktivitetscenter och plusjobb. Olika former
av anstallningsstod forsvinner och i stallet kommer nystartsjobb. Under aret kommer
arbetsmarknadsprogrammen for ungdomar att ersattas av jobb- och utvecklingsgaranti.
Arbetsmarknadsutbildningen kommer att minska.

Utvecklings- och trygghetsanstélliningar, som riksdagen beslutade om i budget for 2006,
kommer att 6ka mojligheterna for langtids- arbetslosa/inskrivna och arbetshandikappade att
fa anstallning. Den hogsta bidragsgrundande I6nen for 16nebidrag och offentligt skyddad
anstallning (OSA) hojs fran 15 200 kr per manad till 16 700 kr. Kommunens arbete med
OSA forandras successivt i samarbete med arbetsformedlingen.

Kommunfullméktige har i juni 2006 beslutat om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program,
vilket andrar planeringsforutséattningarna bl a vad galler uppdrag till den interna produktionen.
Arliga handlingsplaner for den kommunala arbetsmarknadspolitiken upprattas i samarbete
med andra aktorer. | programmet stélls 6kade krav pa att kommunfinansierad verksamhet ska
medverka for att tillgodose behovet av platser for praktik, arbetsrehabilitering samt syssel-
sattning for kommunens prioriterade grupper.
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Den statliga arbetsmarknadsnamnden kommer fr o m april 2007 att omvandlas till lokalt
kompetensrad och far en mer operativ inriktning och sammansattning.

Kommunens uppféljningsansvar for ungdomar upp till 20 ar staller bl a krav pa kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

Erfarenheterna fran pagaende EU-projekt ger goda forutsattningar for att implementera
fungerande arbetssétt for att fa ut unga manniskor i arbetslivet.

Behovet av arbete, arbetsrehabilitering och sysselsattning fér manniskor med fram for allt
psykiska funktionshinder ar stort. Aven traffpunktsverksamheter behover utvecklas. UAN och
VFEN har tagit beslut om att gemensamt ta fram en strategisk plan for utveckling av kedjan
fran traffpunkter till arbete for manniskor med psykiska funktionshinder.

Namnden behdver utveckla former for praktik och andra insatser for att forbattra sprak-
traningen for personer som last sfi under lang tid, men inte uppnatt efterstravad sprakniva.

Omradet arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser har betydande brister i den strukturerade
uppfoljningen, eftersom det annu inte finns nagra verksamhetssystem for omradet jamfort
med t ex Procapita. Ett sddant uppbyggnadsarbete pagar.

Ekonomiska forutsattningar

Kommunbidrag fran Kommunfullméaktige ar 74 763 tkr. De statliga intékterna &r beroende av
omfattningen av kommunens medverkan i arbetsmarknadspolitiska program, bl a jobb- och
utvecklingsgaranti och berdkningen &r darfor mycket osaker.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme

Namnden ska under aret revidera det arbetsmarknadspolitiska programmet med fokus pa
arbetslinjen och i samverkan med arbetsformedlingen och andra aktuella parter faststalla
handlingsplan for 2007 for insatser inom ramen for den kommunala arbetsmarknadspolitiken.

Namnden beslutar om en omférdelning av namndens budget fran arbetsmarknadsinsatser

till forsorjningsstod. Detta for for att tillgodose att alla som ansoker om namndens insatser ska
erhalla sidana utifran individuella behov och dokumenterade i en individuell plan, som leder
till att farre personer blir fortsatt beroende av socialbidrag.

N&mnden ska intensifiera samarbetet med naringslivet, andra myndigheter, studieférbund och
organisationer. Genom egna uppdrag eller i samverkan med andra kommunala, regionala eller
statliga organ samt privata aktOrer ska ndmnden utveckla studie- och yrkesvégledningen samt
mojliggora utbud av insatser som leder till arbete, utbildning och arbetsrehabilitering eller
sysselséttning for kommunens prioriterade grupper. Har ska ndmnden dven framja
méjligheten att starta och bedriva verksamheter inom den sociala ekonomin®® Insatser som
syftar till att 6ka jamstalldhet, mangfald och integration ska prioriteras.

'3 Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primart har samhalleliga andamal, bygger p& demokratiska varderingar och ar
organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i féreningar,
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UAN och VFN ska fortsétta det gemensamma arbetet att utveckla utbudet och samordningen
fran traffpunkter till sysselsattning for manniskor med psykiska funktionshinder.

Utifran uppdragen fran Kommunfullméktige kommer namnden att prioritera att flyktingar och
invandrare utifran behov ska erbjudas spraktraning/-praktik som komplement till sfi-studier.
Glapp ska forhindras mellan avslutad introduktion och arbetsmarknadsintrade, fortsatta
studier, strukturerad sprakpraktik eller arbetsrehabilitering for nyanlanda flyktingar och
invandrare. For invandrare, som efter avslutad introduktion har behov av férsorjningsstod och
ar arbetsl6sa, ska insatserna utformas i samverkan mellan ansvariga myndigheter sa att den
individuella planeringen kan fullféljas.

N&mnden ska vidareutveckla arbetet med uppféljning och utvardering och ha en aktiv om-
varldsbevakning som underlag for framtida uppdrag och prioriteringar. Kontoret ska i dialog
med andra kommunala och externa parter ta fram ett uppfoljningssystem som mojliggér en
kvalitativ uppféljning inom omradet arbetsmarknads- och sysselsattningsinsatser.

Inom ramen for de avtal som tecknas ska det tydligt framga vad som kravs for att fylla de
olika policiernas inriktning for att skapa ett langsiktigt hallbart Uppsala. Det ska dven klart
framga vad som kravs for att Kommunfullméktiges planer, program, inriktningsmal och
uppdrag ska uppnas.

Uppfoljning/utvardering

Uppfdljning av namndens effektmal, beslut, avtal, kostnader och volymer sker i samband
med delarsbokslut och bokslut. Kommunfullméaktiges mal, policier och uppdrag féljs upp med
samma periodicitet.

Utvarderingar och uppféljning genomfors under planperioden inom de omraden som anges av
kommunfullméktiges inriktningsmal och namndens effektmal, enligt arlig plan for
uppféljning och utvardering.

Uppfoljning ska ocksa ske av nationell statistik, som rér namndens ansvarsomraden

kooperativ, stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den sociala ekonomin har allmannytta eller medlemsnytta som
frémsta drivkraft.
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6.8 Stodverksamhet

Inriktning

Styrdokument

Informationspolicy (reviderad KF 1997)
Internationell strategi (KF 1998)

Kommunfullméktiges uppdrag

1. Att ta stallning till vilka administrativa funktioner som kan upphandla och déarmed utséattas
for konkurrens.

2. Att redovisa och ompréva pagaende projekt och uppdrag.

Namndens mal
1. Kontoret for Barn Ungdom och Arbetsmarknad, UAK, skall i sin beredning kvalitetssakra
att namndens ekonomi &r i balans.

Ansvarsomrade

1. UAK har i uppdrag att ge namnden mojlighet att fa hogsta mojliga varde for
skattefinansierad verksamhet

2. Leverera bra underlag for politiska beslut

3. Svara for effektiv och rattssaker myndighetsutévning

UAK arbetar med tre huvudprocesser for att utfora detta uppdrag
1. Uppdragsprocessen

2. Arendeberedning

3. Myndighetsutévning

Kontoret har tio delprocesser for att understodja huvudprocesserna. Delprocess 1-4 tillhor
enbart uppdrags-/atagandeprocessen.

1. Uppdragsplan

2. Uppdragsbeskrivning/upphandlingsunderlag
3. Dialog (inklusive dtagandeanalys/anbudsanalys)
4. Avtal/dverenskommelser

5. Bokslut/periodbokslut

6. Budgetprognoser

7. Uppfoljning/Utvérdering/Tillsyn

8. Omvaérldsbevakning

9. Framskrivning och hantering av drenden

10. Ndmndsammankomster
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Nuléagesbeskrivning
UAK arbetar pa uppdrag av tre namnder; Barn- och ungdomsnamnden, Uthildnings- och
arbetsmarknadsndmnden och Socialndmnden for Barn och Unga.

Ekonomiska forutsattningar

Uppdragskontoret skall samfinansieras av Barn- och ungdomsnamnden, Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden och Socialndmnden fér Barn och Unga. | IVE 2007-2010
specificeras inte ndgot kommunbidrag for stodverksamhet utan detta skall béras av varije
verksamhet i ndmndens budget.

Namndens beslut for att forverkliga sin politik inom namndens ekonomiska

utrymme.
UAK:s administration inom UAN:s ansvarsomrade ska vara effektiv och tydlig.

Utveckla samplaneringen mellan BUN:s, SBN:s respektive UAN:s ansvarsomraden.

Uppdrags- och atagandeprocessen och alla dess delprocesser skall forbéttras, effektiviseras
samt samordnas mellan UAN , SBN och BUN.

Rutiner for klagomalshantering skall utvecklas i samverkan med externa och interna utforare.

Praktikplatser for gymnasieséarskolan och arbetsplatser for daglig verksamhet samt SFI-
studerande skall tillskapas pa kontoret.

UAK ska bedriva ett utvecklingsarbete géallande de ekonomiska medel som fordelas for barn
och ungdomar med sérskilda behov, i enlighet med forslag som ges i rapporten Barn och
ungdomar i Uppsala — en social rapport.

| arbetet ingar att utveckla uppféljning, redovisning och utvardering, samt att soka bra
langsiktiga prioriteringar.

Uppféljning och utvardering

Utvarderingar och uppféljningar kommer under planperioden att genomféras inom de
omraden som anges av KF:s inriktningsmal samt namndens mal enligt en utvarderings- och
uppfoljningsplan som faststalls av namnden i augusti 2004.
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